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Planeringsforutsétiningarna dr sammanstillda av arbetsgrup-
pen for Qversiktsplan Sundsvall 2021, med stod av en mingd
medarbetare inom Sundsvalls kommun. De dr inte politiskt
antagna, ntan utgor ett underlag for kommunens strategiska
planering av mark- och vattenanvindning.

Delen om bostadsforsorining innehaller dven fakta som sam-
manstéllts av Anette Jansson, Janssons Ekonomi & Utveckling
AB, som dr expert i bostadsforsiriningsfragor. Statistik fran
SCB, Mdklarstatistik m.m. har unigjort underlag.

Kontaktperson gillande detta underlag ar Ulrika Edlund (pro-
Jektledare OP2021), avdelning Strategisk Sambéllsutveckling,

Koncernstaben, Sundsvalls kommun.

Fotografier dr tagna av medlemmar i arbetsgruppen for Over-
siktsplan Sundsvall 2021 samt dr i vissa fall hamtade fran
kommunens offentliga bildbank.

Kartor dr framtagna av Stadsbyggnadskontoret med bakgrunds-
kartor fran Lantmiteriet i Sundsvall.

I arbetsgruppen for Oversiktsplan Sundsvall 2021 har foljande
personer ingatt (SBK=Stadsbyggnadskontoret):
Niklas Bergstrim, Gatuavdelningen, SBK
Ulrika Edlund, Strategisk Samballsutveckling, Kstab
Per Hansson, Miljokontoret
Maria Jonasson, Miljokontoret
Anna Karén, Kartavdelningen, SBK
Viveca Norberg, Mark- och exploatering, SBK
Malin Palm, Kartavdelningen, SBK
Per Skjutar, Strategisk planering, SBK
Heléne Swang, Planavdelningen, SBK
Tony Davidsson, Planavdelningen, SBK

Informatirer, karthandliggare, I'T-strateger m.fl. har bistatt

7 arbetet. 15 "fokusgrupper” med medarbetare i kommunens
Sforvaltningar och bolag har samlat underlag och forslag. Idéer och
underlag har ocksa lamnats fran allmdinbeten och intresseforen-
ingar. Tack for all byilp!
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BOSTADSFORSOR|NING

Vision

Alla Sundsvallsbor ska kunna finna en bostad som motsvarar behovet genom tillgang till ett varierat

utbud av bostdder pa marknaden.

Kommunen ska aktivt motverka segregation i boendet genom att stimulera till ett allsidigt bostadsbyg-
gande vad gdller olika upplatelseformer, Idgenhetsstorlekar och hustyper. Tdtorten och stadskdrnan

fortdtas och utvidgas med nya bostdder.

Kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Vad sdger lagen?

Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
uppdaterades 2014-01-01. I lagen (SFS 2000:1 383 och
2013:860) sdgs bland annat:

"1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostads-
Sforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostd-
der och for att framyja att andamalsenliga atgdrder for bostadsfor-
sorjningen forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsirjningen ska kommunen sam-
rada med berdrda kommmuner och ge linsstyrelsen, aktiren med
ansvar for regionalt tillvaxtarbete i linet och andra regionala
organ tillfdlle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfull-
mdktige under varje mandatperiod. Forandras forutsittningarna
[for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprittas och antas
av kommunfullmatktige. ag (2013:866).

2§ Kommunens riktlinjer for bostadsforsirjningen ska miinst
innehdlla foljande nppgifier:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och
regionala mil, planer och program som dr av betydelse for bo-
Stadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pa en analys av den demogra-
[iska utvecklingen, av efferfragan pa bostider, bostadsbehovet for
sdrskilda grupper och marknadsforutsatiningar.”

Regeringens mal for bostadsmarknader

“Malet dr langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader
dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bo-
stader som svarar mot behoven.”

Killa: Budgetpropositionen 2011/ 12:1, sid 29.

Vad far kommunen bestamma och gora?

Kommunen har planmonopol och bestimmer var olika
slags byggnader skall byggas och hur de ska vara utfor-
made. Diremot bestimmer kommunen inte om nagot
skall byggas eller inte — det bestimmer varje byggherre
sjalv.. Kommunen kan heller inte bestimma vilken
upplatelseform nya bostidder skall ha (t.ex. hyres- eller
bostadsritter), med undantag i de fall kommunen sjilv
dger marken.

Kommunen kan ge ett kommunalt bostadsbolag direktiv
sa att bostadsbolaget ska bidra till bostadsférsérjningen
for olika grupper i sambhillet. Sddana direktiv finns i
Sundsvalls kommun gillande Mitthem. Kommunen
kan, om det bedoms limpligt, ge konkret uppdrag till
det kommunala bostadsbolaget att bygga ett visst antal
bostidder under en angiven tidsperiod. Man kan ocksa
anvinda vinsten fran bostadsbolaget till bostadssociala
atgirder. En forutsittning dr att bostadsbolaget kan
drivas enligt affirsmissiga principer.

Kommunen kan i vissa fall ocksa bygga i egen regi. Det
kan gilla t.ex. vardbostader.

En viktig del 1 féretags beslut om nybyggande dr kun-
skap om den lokala marknaden, befolkningsutveck-
lingen och vilka férvintningar som finns om framtida
vinster pa investeringen. De bedomningar av fastighets-
marknaden som goérs av virderingsforetag och banker
paverkar byggherrars intresse for att investera 1 Sunds-
vall. Kommunen kan ocksd bidra med information om
det lokala bostadsbehovet, utvecklingsplaner m.m. som
bidrar till att stimulera ett bostadsbyggande som mot-
svarar behoven.




Bostadsbyggnadsbehovet i
Sundsvalls kommun 2014-
2021

Vad pdverkar bostadsbyggnadsbehovet?

Forindringar av befolkningsmingd, hushallssamman-
sittning och bostadsbestand dr faktorer som paverkar
bostadsbyggnadsbehovet. En analys av det framtida be-
hovet av bostadsbyggande kan goras utifrin en befolk-
ningsprognos, hushallsutvecklingen i olika aldersgrup-
per samt uppgifter om det befintliga bostadsbestandet.
Savil folkmingden som férandringar i aldersstrukturen
i kommunen paverkar behovet av bostider och vilken
typ av bostider som kan komma att efterfragas.

Utover detta finns andra faktorer av betydelse, exem-
pelvis hur efterfrigan pa bostider forindras beroende
pa minniskors virderingar och 6nskemal, det allmanna
ekonomiska laget, rintenivaer, realinkomstférandringar,
politiska beslut om skatter eller subventioner som paver-
kar bostadssektorn med mera. Nedan gors en genom-
gang enbart utifran de demografiska forindringarna.

Behovsbedomningen pa foéljande sidor dr baserad pa
aktuell statistik och SCB:s befolkningsprognos 2013-
2035. I befolkningsprognosen ingar antaganden om
fédda, doda och fédelsedverskott samt om inflyttning,
utflyttning och flyttningséverskott. Om inget annat
anges avser diagrammen Sundsvalls kommun.
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Utvecklingen inom Sundsvalls kommun

Folkmingden i kommunen uppgick den sista decem-
ber 2013 till 96 978 personer. Okningen under 2013
var 291 personer. Av dessa berodde 255 personer pa
flyttningséverskott (fler inflyttade dn utflyttade) och 33
pa fodelseoverskott (fler fédda dn déda). Det ér fraimst
invandring som star for flyttningséverskottet i kommu-
nen. Vad giller inrikes flyttning var det 324 personer
fler som flyttade ut ur kommunen én in till kommunen
under 2013. Invandringsoverskottet var 579 personer.
Totalt sett har Sundsvall de senaste tio dren haft ett flytt-
ningsoverskott, dvs. det har totalt sett flyttat in fler till
kommunen dn som flyttat ut.

Enligt SCB flyttar svensken i snitt elva ganger under sitt
liv. Sett till riket som helhet flyttar under ett enskilt ar,
2011 som exempel, drygt 12 % av befolkningen. Fram-
for allt flyttar unga och familjer med sma barn. Tva av
tre flyttningar skedde inom den egna kommunen. Unga
vuxna dr mest rorliga. Bland de som 2011 flyttade till ett
annat lan var nastan hilften mellan 20-29 ar.

Nedan ses flyttmonstret f6r Sundsvalls del de senaste
fem aren uppdelat per kon. Det visar relativt sma skill-
nader i flyttmonster mellan kénen dven om kvinnor ar
nagot mer rorliga.

Sundsvalls kommun har ett positivt flyttnetto 1 alla dldrar
mellan 15-54 ar. Det idr aldersgrupperna 15-24 ar samt
25-34 ar som flyttar mest, saval ut ur kommunen som in
till kommunen. Unga kvinnor 15-24 ér flyttar allra mest.
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Befolkningsprognos till ar 2020 per lan (kdlla: Tillvixtanalys).

Utflyttningen har varit relativt jimn de senaste fem aren,
diremot har inflyttningen minskat de senaste tva aren.
Bland unga min 15-24 ar finns en storre variation 1 bade
utflyttning och inflyttning mellan olika ar. Variationerna
kan delvis paverkas av universitetets intagning av nya
studenter och variationer i invandrargruppernas sam-
mansittning. I dldrarna 55-75 ar dr det nagot fler som
flyttar ut ur kommunen an som flyttar in till kommunen,
men det dr forhallandevis sma tal.

Utvecklingen i Sveriges olika ldn

Enligt en prognos som myndigheten for tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser, Tillvixtanalys, gjort
for hela landet kommer Sveriges befolkning att oka
till drygt 10 200 000 personer ar 2020. Av den totala
vantade 6kningen fram till 2020 antas 75 procent ske 1
storstadsregionerna och 6vriga 25 procent i huvudsak i
funktionella arbetsmarknadsregioner med storre stider.
I Visternorrlands lin spas en svag 6kning de komman-
de aren, 6kningen sker fraimst i Sundsvall.

Boendetadthet i bostdaderna

Boendetitheten, dvs. antal personer per bostad, har for
riket som helhet inte fordndrats dramatiskt under de
senaste tva decennierna. (Boendetithet ér lika med be-
folkningsmangd dividerat med antal ligenheter inklusi-
ve smahus 1 bostadsbestindet.) Boendetitheten ar ligre
1 dag an i borjan pa 1990-talet och boérjade 6ka forst
2005. Variationer finns mellan olika kommuner, men i
40 % av kommunerna har boendetitheten ckat 2005-
2011. For riket som helhet 4r boendetatheten cirka 2,10.

I Sundsvall borjade boendetitheten 6ka nagot 2010
for att 2012 ligga pa 2,04. Genomsnittet for perioden
1990-2012, liksom for den senaste tioarsperioden, dr 2,0
personer per bostad. Ett uppddmt behov av fler bosti-
der kan bland annat visa sig genom att hushallen bor
tringre med fler personer per bostad. Troligen ér det
detta som har orsakat att boendetitheten i Sundsvall har
Okat sedan 2010.
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Hur manga bostdder behovs totalt?

Utgangspunkten fér bedémningen av bostadsbehovet
ar att Sundsvall vixer med 3744 personer fram till 2021,
detta enligt befolkningsprognos 2013-2035. Denna nya
befolkningsprognos fran SCB tyder alltsi pa att be-
folkningsmalet i kommunens tillvixtstrategi RIKARE
(att Sundsvall ska na 100 000 invanare fram till 2021)
kommer att uppnis med viss marginal. Hur stor ok-
ningen av antalet hushall blir dr beroende av vilka al-
dersgrupper som frimst star f6r befolkningsékningen.
Utifran prognosen har berikningar av antalet hushall
gjorts med hjilp av hushallskvoter, som anger hushalls-
bildningen i olika aldersgrupper. Hushallskvoterna ar
linsspecifika och bygger pa underlag frain Boverket och
SCB. Antagandet idr att ett hushall behéver en bostad.
Antalet hushall 6kar fram till ar 2021 med drygt 1600,
vilket betyder ett genomsnittligt bostadsbyggnadsbehov

pa 200 ligenheter drligen mellan 2014-2021, enbart f6r
att tillgodose befolkningsékningens bostadsbehov. Be-
greppet ligenheter innefattar bade ligenheter i flerbo-
stadshus och i sméhus.

Det finns dock ett uppdimt bostadsbyggnadsbehov da
bostadsbyggandet de senaste dren inte gatt 1 takt med
befolkningsokningen. Sedan 2006, da riktlinjer f6r bo-
stadsforsorjningen senast antogs, har befolkningen 6kat
med ndra 2500 personer. Det motsvarar ungefir 1400
nya hushall vilket ocksa dr ett matt pa bostadsbygg-
nadsbehovet under perioden 2006-2013. Under samma
period har knappt 500 nya bostider fardigstillts.

Det demografiska behovet av bostider de senaste aren
har alltsa inte kunnat métas fullt ut, nagot som ocksa
syns 1 den Okande boendetitheten. Det dr en faktor att
beakta nir malet f6r framtida bostadsbyggande sitts.

I 00 722

3744

1606

Abntalet hushdll dr beriknade genom att multiplicera det prognostiserade antalet individer med hushallskvoten for respek-
tive aldersklass, i enlighet med “Regional byggbehovsanalys 2003-2020", Boverket 2007.

Kvantitativt mal: minst 250 lagenheter/bostdder per ar

Med tanke pa befolkningsokningen, kommunens tillvdixtmadl, ett uppddmt bostadsbehov,
behov av vardbostdder samt att en viss Idgenhetsreserv behovs for omflyttning dr det rimligt
att sdtta ett mal for bostadsbyggandet pa minst 250 Iagenheter per dr. Dessutom tillkommer
planeringsberedskap for att mota samhdllsfordndringar och en eventuell ytterligare okad

efterfragan.
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Vilka bostader behovs!?

Bostadsbestandet i Sundsvalls kommun

28 % 32% 40 %

(Rikee ] 36 %

Totalt finns ungefar 47500 bostider 1 kommunen.Sunds-
valls kommun har en mindre andel hyresritter 4n riket 1
sin helhet (procentsatserna ovan avser 2012). Som jam-
forelse kan ocksa nimnas att bade Umea och Lulea har
mer 4n dubbelt sa manga hyresligenheter inom allmin-
nyttan (de kommunala bostadsbolagen) som Sundsvall.
Aganderitterna bestir till storsta delen av smahus och
radhus. Flerbostadshusen har diremot olika dgandefor-
mer. Av diagrammet framgar att fysiska personer ar den
storsta dgargruppen foljd av kooperativa foretag, Ovriga
juridiska personer (foretag) och allmannyttan (Mitthem)
ager ungefir lika manga ligenheter vardera.

23 % 41 %
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Fordelning mellan olika dgarkategorier till flerbostadshus.

Det finns idag akut brist pa smahustomter i stadsnira
ligen. I borjan av 2014 fanns det 36 kommunala vil-
latomter f6r nybyggnation till salu i kommunen som
helhet. Samtliga ligger 1 mindre orter pa landsbygden
sasom Stode, Lucksta, Essvik och Indal. Flertalet av
dessa tomter har varit till salu under manga ar samtidigt
som tomter regelbundet efterfragas i titorten. Pa senare
tid har villor byggts t.ex. pa Aln6 och i Kovland. Under
varen 2014 kommer ett antal tomter pa Klissvigen nira
Sidsjon att laggas ut for forsiljning,

Enligt miklare ar efterfrigan klart storst i centrala
Sundsvall, ju mer centralt lige desto storre édr intresset.
Smahusforetag har vid intervjuer uppgivit att de kon-
taktas av flera hushall arligen som Gverviger att flytta
till Sundsvall, ofta frin Stockholm, men som tvekar eller
avstar pa grund av bristen pa attraktiva villatomter.

Vad paverkar vilken typ av bostdder vi
behover?

Det ir inte bara det faktiska antalet personer och hus-
hall i kommunen som spelar roll f6r behov och efter-
fragan pa bostadsmarknaden, det gbr dven hushallens
sammansittning och forindringar i denna. For att fa
en mer rattvisande bild av bostadsbehovet 4r det alltsd
intressant att titta pa hur folkmingdsékningen férde-
lar sig 1 olika alderskategorier och hur den forvintade
hushéllsutvecklingen ser ut i respektive alderskategori.
En nidrmare analys av hushéllsutvecklingen i olika al-
derskategorier ger en bild av vilka typer av bostidder som
behovs.

Om vi bygger bostider i en omfattning som motsvarar
befolkningsokningen och hushallsutvecklingen sa inne-
bir det inte automatiskt att alla kan finna en bostad
som motsvarar deras behov. Vissa minniskor begrinsas
av sin hushallsekonomi, fysiska- eller psykiska funk-
tionshinder, behov av tillgdnglighet till en befintlig eller
ny arbetsplats och sa vidare.

Hushallsutvecklingen i olika
dldersgrupper

I diagrammet pa nista sida redovisas hur dlderssam-
mansittningen pa hushallen 1 Sundsvall f6rindras under
perioden 2014 till 2021. Observera att hushéllsutveck-
lingen kan variera under mellanliggande ar.

Ungdomar och studenter

De yngsta hushallen i dldersgrupperna 15-24 4r minskar
i antal. Aldersgruppen utgér enligt prognosen fér 2021
citka 7 % av hushillen. Den vanligaste boendeformen
for unga som flyttat hemifran ar hyresratt.

Unga familjer

Aldersgruppen 25-34 ar okar, vilket fraimst beror pa
den stora gruppen fédda 1988-1992. En 6kning i den
aldersgruppen innebir sannolikt en 6kad efterfrigan
pa smahus, savil nybyggda som begagnade, men dven
efterfrigan pa ligenheter i attraktiva omraden for barn-
familjer. Detta vigs i viss man upp av en minskning av
hushillen i aldrarna 35-44 ar.

Aldre

Allra hégst ar tillvixten av ildrehushall dir perso-
ner dr 70 ar eller dldre. Okningen blir 20 % eller nira
tvatusen hushéll jimfért med 2013. Hur den vixande
gruppen ildre viljer att bo kommer att paverka hela
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bostadsmarknaden. Boende foér dldre ér inte frimst
dldreboende utan bostider pa den ordinarie bostads-
marknaden som i1 hogre grad behover vara tillgidnglig-
hetsanpassade.

Ungas boende idag och i framtiden

I Sundsvalls kommun rader brist pa bostiader f6r ungdo-
mar. Antalet kommuner som uppger brist pa bostider
for unga har 6kat kontinuerligt under 2000-talet. 158
kommuner i landet redovisar brist pa bostidder som ung-
domar efterfragar, samtidigt uppger 126 kommuner att
de har en generell bostadsbrist 2013.

Att vara ung ar inget problem i sig, men medfor vissa
intridesproblem pa bostadsmarknaden. Man har inte
hunnit sta tillrickligt linge i bostadské och man har
sillan hunnit spara tillrdckligt for att kunna kopa bostad.
Man har inte heller sa hoga inkomster. Utifran det finns
anledning att, trots minskat antal hushall i denna alders-
grupp, ha fortsatt koll pa ungas villkor pa bostadsmark-
naden och pa olika sitt underlitta intridet pa bostads-
marknaden. Den minskande aldersgruppen kan leda
till farre studenter pa universitetet, varfor det kan finns
skal att ha beredskap for att skifta anvindningsomrade
for studentbostider, om inte antalet studenter 6kar av
andra skal.

Det finns ingen tillgdnglig statistik pa kommunniva 6ver
nir ungdomar flyttar frin forildrahemmet. Boverket

g6r arliga uppfoljningar av hur unga mellan 20 och 25 ar
bor. Unga kvinnor flyttar generellt sett tidigare an min.
Kvinnors kvarboende 6kar dock. Sett till ett genomsnitt
i landet har unga kvinnor under en dryg tioarsperiod
Okat sitt kvarboende fran 20 procent till den hogsta
nivan pa 30 procent kvarboende 2010-2011. De unga
minnens kvarboende i férildrahemmet har varierat
nagot 6ver tiden, men trenden visar pd en svag minsk-
ning och var 38 procent vid senaste mitningen.

Sammantaget dr trenden en relativt svag 6kning av kvar-
boendet. Det finns regionala skillnader. I stérre stider
med 6ver 75 000 invanare var kvarboendet bland min 35
% och bland kvinnor 18 % vid den senaste matningen.
Den vanligaste boendeformen for unga som flyttat he-
mifran ar hyresritt. Det dr ocksda den boendeform som
flest unga efterfragar bland de som bor hemma. Unga
ligger drygt 30 % av sin disponibla inkomst pa boende.

Eftersom prislaget pa smahus i kommunen ir relativt
ligt jimfort med andra delar av landet dr begagnade
villor eftertraktade for unga familjer (fran ca 25 ér). En
rorlighet pa bostadsmarknaden, t.ex. genom att ildre
hushall hittar andra attraktiva alternativ till att bo kvar
1 villan, kan ddrfér bidra till att tillgodose behoven fér
unga familjer. Om malet for befolkningstillvixten i
kommunen ska nas 4r det sérskilt viktigt att behalla och
oka denna grupp.
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Aldres boende idag och i framtiden

Hur ildre viljer att bo de kommande aren dr en nyck-
elfraga for den lokala bostadsmarknaden. Eftersom
antalet dldrehushall kommer att 6ka fram till 2021 och
direfter dr det av sirskilt intresse att se hur ildre bor

idag;

Smahus, dganderitt 54,5 % 43,1 % 22,4 %
Flerbostadshus, brf 27,2 % 357 % 40,6 %
Flerbostadshus, hr 12,6 % 14,5 % 17,6 %
Specialbostad 0,4 % 1,4 % 89 %

Andel dldre i olika boendeformer, se dven stapeldiagram nedan
med samma information.

I Sundsvall bor nagot firre Gver 70 ar i smahus jamfort
med landet i stort. Fler bor i bostadsrittsligenhet och
farre i hyresligenhet jimfért med landet i stort. Bland de
aldre bor fler kvinnor 4n min i hyresritt. Mellan 60-70
ar bor ndra 55 % i smahus. Det 4r samma andel som
personer mellan 50-60 ar, efter att ha sjunkit fran cirka
60 % 1 smahus mellan 40-50 ar. Mellan 70-80 ar sjunker
boende i sméhus till 43 % och 6ver 80 ér ar siffran drygt
22 %. Flytten fran smahus till ligenhet i flerbostadshus
sker alltsa framst mellan 70 och 80 4rs dlder. Det ar alltsd
mer nira verkligheten att tala om boende for 75+ dn for
55 + som ir vanligt férekommande.

Det ér bostider pa den ordinarie bostadsmarknaden
som 4ar det absolut dominerande boendet for ildre.
Det behovs fler bostider som ér anpassade till en édldre
befolkning. I det befintliga bestindet kommer en 6kad
efterfrigan att finnas for bostider med hiss och bra

tillganglighet 1 6vrigt. Nyproducerade tillgangliga bosti-
der 1 attraktiva omraden nira service och handel kan
locka malgruppen till flytt fran villan. Trygghetsbosti-
der kan vara ett alternativ, inte minst for ensamhushall.
Trygghetsbostider dr en produkt pa den ordinarie
bostadsmarknaden och inte ett kommunalt atagande.
Kommunen kan dock pa olika satt stimulera byggandet
av trygghetsboenden. Detta bidrar 1 sa fall till rorlighe-
ten pa bostadsmarknaden sa att fler begagnade smahus
kommer ut pa marknaden, samtidigt som behovet av
sirskilda boenden for dldre kan minska nagot. Det ar
viktigt for kommunen att skaffa sig en god 6verblick
over hur bostadsbestindet ser ut 1 de olika kommunde-
larna, genom exempelvis tillganglighetsinventering,

Sdrskilda boenden

En 6kning av antalet dldre totalt i befolkningen medf6r
en Okning av antalet dldre i behov av sirskilt boende.
Enligt befolkningsprognosen (SCB 2013-2035) kommer
antalet individer 65+ att 6ka med 1769 personer fram
till 2021. I Sundsvalls kommun har idag ca 5 % av alla
Over 65 ar insatser i form av sarskilt boende och kostna-
den per brukare var 620 331 kr per ar 2012. Om samma
torhallande galler 2021 skulle det betyda ungefir 90 fler
personer i behov av sirskilt boende jamfoért med idag;
For att klara en utbyggnad av sirskilda boendeformer ar
varje atgird som kan tinkas skjuta upp ett sidant behov
virda att 6verviga. Hur det ordinarie boendet ser ut ir
en sadan faktor, liksom tillgangen till trygga och attrak-
tiva alternativ att flytta till.

Begreppet sirskilt boende dr ett samlingsnamn for
boende for dldre enligt socialtjdnstlagen samt bostad
med sirskild service, enligt socialtjanstlag och lagen om
stod och service for funktionshindrade. De sistnimnda

B Specialbostad
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ar for personer med psykiska funktionsnedsittningar
eller personer med utvecklingsstorning,

Socialnimnden ansvarar for att planera sirskilda boen-
den. Behovet av bostidder ar bestims genom de bistands-
bedémningar som socialtjansten gér med utgangspunkt
fran lagar och enskilda personers behov. Ifall beslut om
sarskilt boende inte dr verkstillt inom tre manader kan
socialtjansten vara tvingad att betala vite eftersom lagen
1 sa fall inte har f6ljts. Det finns sdledes incitament for
kommunen att tillgodose behovet av sirskilt boende
for dldre. Socialtjanstens verksamhet for dldre har 1 ge-
nomsnitt ca 160 personer som vintar pa plats 1 sarskilt
boende. Av dessa har ca 70 personer vintat lingre dn
vad lagen tillater (ar 2012). Vintetiden dr mellan 5 och 6
manader att jimféra med de tre manader som ar tillatna.

Observeras bor att personerna som vintar inte saknar
limplig vard och tillsyn eftersom de oftast vistas pa
korttidsboenden. I denna form av boende finns inga
egna ligenheter och dirmed heller inte plats f6r egna
mobler och tillhorigheter. Eftersom det dven dr brist
pa korttidsboenden édr bristen pa sirskilda boenden ett
stort problem.

Det idr vanligt forekommande att ett antal personer (upp
till ett tiotal) bor pa sjukhuset i brist pa andra boenden
sedan de forklarats medicinskt fardigbehandlade. Kost-
naden for socialndimnden ér for nirvarande minst 4 500
kronor per person och dygn. Vid mer specialiserad vard
kan kostnaden vara betydligt hogre. Denna foreteelse
paverkar ocksa sjukhusets kapacitet att ta emot nya pa-
tienter fOr operationer etc.

Kommunstyrelsen har ar 2013 beslutat att 100 nya sir-
skilda boenden skall byggas samt ytterligare 100 som
ersattning for befintliga bostider med for lag standard.
Som regel krivs nybyggnader for att klara kraven pa
sarskilda boenden. I det fall fler bostidder dn sia behévs
1 framtiden dr det socialnimndens uppgift att ta upp
fragan med kommunstyrelsen.

Madnniskor som har svart att konkurrera
pa bostadsmarknaden

Vissa manniskor har svart att i eller behalla en bostad.
Gallande olika grupper med svag stillning pa bostads-
marknaden sa handlar det delvis om att det beh6vs fler
bostider generellt, men manga av dessa grupper har svart
pa bostadsmarknaden oavsett om det ar brist eller inte.
Socialtjdnsten vittnar dock generellt 1 hela landet om att
de fér ta ett storre ansvar for manniskor vars huvudsak-
liga problem ir bostader, utan att de har andra sociala
problem. Exempelvis beskriver ungdomsradgivningens

personal att manga unga personer har stora svarigheter
att finna en egen bostad. Bostadsbrist i kombination
med hogre krav pa inkomst for att teckna hyreskon-
trakt, betalningsanmarkningar osv dr skal till detta. De
privata bostadsforetagen i Sundsvall har inga regelritta
bostadskéer men efterfragan ir stor. Lediga bostider
fordelas till personer som bedéms limpliga som hyres-
gister och da blir det sillan nagon bostad 6ver till de
som har sociala eller ekonomiska problem. Det kom-
munala bostadsbolaget har ca 6000 personeriké (2013).

Kommunfullmiktige beslutade 2013-05-27 att ta emot
mellan 180 och 220 flyktingar per ar. Svarigheterna for
dessa personer att fa bostad i Sundsvall dr patagliga.
Arbetstférmedlingen, med ansvar f6r kommunintroduk-
tionen av invandrare med permanent uppehallstillstand,
uppgav i oktober 2013 att 143 hushall vintar pa bostad
1 Sundsvall. Av dessa var 126 ensamstidende och 6vriga
familjer med mellan 2 och 7 barn. Manga flyttar fran
Sundsvall pa grund av bostadsbristen.

Kommunen har avtal med migrationsverket om att ta
emot 20 ensamkommande barn. Bristen pa bostider
innebdr att dessa bor kvar pa forliggningen lingre dn
vad som varit tinkt — dven sedan de fyllt 18 ar och
dirmed inte lingre riknas som barn. Av detta foljer att
nya barn placeras i Sundsvall enligt avtalet. Sammanlagt
arbetar socialtjansten i praktiken med 30 — 35 personer.
En del av dessa ar fyllda 18 ar.

Aven for de svenskfodda ungdomariéldern 16 —21 som
inte kan bo kvar hemma och som bor i socialtjinstens
gruppboende ir bostadsbristen en realitet. De kan inte
slussas vidare till eget boende vilket medfor att andra
ungdomar inte kan fa plats.

Socialtjinsten har en sirskild kvinnofridssamordnare
vilken har kontakt med kvinnor som ar valdsutsatta,
inkl. de som drabbas av s.k. hedersvild, eller bor tillfil-
ligt hos kvinnojouren. Bostadsbristen gor arbetet dnnu
svarare 4n vad som skulle behévas. Ibland maste flytt-
ningar till andra delar av landet genomforas, delvis pa
grund av brist pa bostidder i Sundsvall.

Socialstyrelsens inventering av hemldsa 2011 visade att
428 personer inom Sundsvalls kommun var heml6sa
eller utestingda fran den ordinarie bostadsmarknaden.
Ett trettiotal av dessa var akut hemldsa, d.v.s. bodde ut-
omhus, pa hirbirgen eller liknande. Ovriga hade tillfil-
liga boendel6sningar, exempelvis hos slikt eller bekanta.

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg har cirka 150
egna ligenheter med bostadsritt for personer som inte
kan finna en bostad pa marknaden. Dessutom garante-
ras hyran f6r ca 140 personer genom s.k. BOS-kontrakt.
Ytterligare cirka 20 personer har BOS-kontrakt men
har dnnu inte fatt en ligenhet av nagot bostadsféretag.
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Ett omfattande arbete bedrivs av socialtjinsten med
allehanda praktiska géromal exempelvis vid byten av
ligenhetsinnehavare, for att hjilpa dven mianniskor med
sociala problem som inte har nagot BOS-kontrakt. So-
cialtjnsten anser att det dr 6nskvirt att minska antalet
bostadssociala kontrakt. Istillet 6nskar man utveckla
de privata hyresvirdarnas arbete med olika former av
anpassade bostadskontrakt, for att personer ska kunna
fa moijlighet att kvalificera in sig pa bostadsmarknaden.

For att forbittra bostadsliget f6r ovanstaende grupper
krivs ytterligare samarbete mellan olika kommunala
forvaltningar och bostadsmarknaden i Ovrigt. Det ar
néstan uteslutande hyra av bostad som utgdr ett mojligt
alternativ, varfor tillgangen pa hyresligenheter ar viktig
tor dessa malgrupper.

I Sundsvalls kommun utreds méjligheten att inféra en sa
kallad kommunal hyresgaranti. En kommunal hyresga-
ranti fungerar som ett borgensatagande och omfattar en
hyresgists skyldighet att betala hyra. Syftet med garantin
ar att underlitta insteget pa bostadsmarknaden f6r pet-
soner som, trots att de har ekonomiska férutsittningar
att betala hyran, inte har maojlighet att fa ett hyreskon-
trakt med besittningsskydd. Det kan till exempel réra
sig om personer som har betalningsanmarkningar eller
en otrygg anstillningsform och dirfor inte godkinns
som hyresgist utan borgensman. Om en hyresvird av
nagon anledning stiller krav pa ytterligare ekonomisk
sakerhet hos en potentiell hyresgist, ska personen
kunna ans6ka om hyresgarantin hos kommunen. Om
hyresgarantin beviljas ska hyresvirden och personen
kunna skriva ett hyreskontrakt, med kommunen som
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eckonomisk sakerhet om hyran uteblir. Hyresgarantin
ska gilla i minst tva ar och omfatta minst sex manads-
hyror. Om garantin maste utlésas har kommunen ritt
att kriva tillbaka skulden i efterhand. For varje utfirdad
hyresgaranti har kommunen méjlighet att anséka om ett
statligt bidrag pa 5000 kr, vilket administreras av Bo-
verket. Tankar finns 4ven om att inféra en kommunal
hyresgaranti for personer med férsorjningsstéd som
inkomst. For dessa garantier finns dock ingen mojlighet
till ekonomiskt stod frian staten.

Flyttkedjors betydelse

Med en flyttkedja menas att nir nagon byter bostad
uppstar en vakans — dir nagon annan flyttar in och i
sin tur limnar en ledig bostad efter sig, etc. I slutinden
dyker sia en mindre och billigare ligenhet upp som t.ex.
en ung person kan fa disponera. I rapporter sigs langa
flyttkedjor ge mest samhillsnytta genom att bl.a. gene-
rera tillgang till billiga bostdder f6r debutanter pa bo-
stadsmarknaden. Med debutant menas de som ar nya pa
den lokala bostadsmarknaden (frinskilda som behéver
tva bostider istillet for en, nyinflyttade som silt villan
1 en annan kommun, unga som flyttar hemifran eller
invandrare som soker sin forsta bostad). Samtidigt ar
det f6rst nir flyttkedjan ’bryts” som det finns chans att

n “riktig” debutant fatt en bostad. Nir det dr generell
bostadsbrist tenderar vissa debutantgrupper (de med
fast inkomst) att konkurrera ut andra.

Rérlighet pa bostadsmarknaden 4r i grunden positiv, nar
minniskor kan byta och finna den bostad som passar

r

Pagdende bygge av hyresligenheter i S kinsmons centrum.
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dem battre 4n den tidigare. Flyttkedjor som t.ex. frigor
villor till barnfamiljer nar dldre letar mer ldttskotta och
littillgangliga bostdder, eller flyttkedjor som gor att de
med storre inkomst flyttar till nyproducerade bostider
sa att andra kan fa tillgang till aldre, billigare ligenheter.

Flyttkedjor 6kar dock inte den totala tillgangen pa bo-
stider av en viss typ. Om det exempelvis behovs fler
hyresligenheter av en viss typ eller prisklass, fler bosti-
der som inte forutsitter tillgang till egen bil, eller fler
trygghetsboenden, sa maste detta tillgodoses genom ny-
byggnation om man inte ska tvingas hinvisa manniskor
till andra kommuner.

Dirfor kan inte nyproduktionen enbart rikta in sig pa
dyra exklusiva bostider och utgd fran att flyttkedjorna
16ser resten av bostadsbristen.

Slutsatser - vilka bostader som behovs

Utifran det bostadsbestind som finns idag och den
utveckling av befolkningens sammansittning som sker
bedoéms féljande vara viktigt f6r Sundsvall:

L]

Bygg fler hyresritter, ett varierat utbud som ticker
saval efterfraigan pa attraktiva ligen som behovet
av bostider till rimliga kostnader. Aven om nypro-
ducerade ligenheter generellt dr dyrare sa bidrar ett
tillskott av av hyresligenheter av enklare modell till
det totala utbudet.

Tillginglighetsanpassa en storre andel av befintligt
bostadsbestand och se till att nyproducerade ligen-
heter utformas med god tillgianglighet.

Bygg bostider som ir attraktiva f6r méinniskor 6ver
70 ar.

Erbjud attraktiva smahustomter inom titorten.

Bygg vardbostider i enlighet med aktuell behovsbe-
démning fran socialtjansten.

Var bostiderna ska byggas och av vem dr nista fraga,
som inte enbart bor styras av efterfrigan utan ocksa av
kommunens malsittningar att uppna ett hallbart sam-
hille. Da har aven faktorer som klimat- och miljépaver-
kan, investerings- och driftskostnader, serviceunderlag,
integration och andra sociala faktorer m.m. betydelse.

Paverkar kommunens
planprocesser
bostadsutbudet?

Planprocessen for nya bostdder

Hur en kommun skall arbeta med olika slags planer ér
reglerat 1 Plan-och bygglagen, PBL. Det bor noteras att
verksamheten dr en myndighetsutévning ddr samhal-
let — riksdagen — har lagt fast ett antal mal och regler
som skall f6ljas vid fysisk planliggning. Staten haller f6r
nirvarande pa att utreda hur lagstiftningen kan justeras
for att underlitta bostadsbyggandet.

Grunden fér kommunens planering av var bostider
limpligen kan byggas dr oversiktsplanen. Det dr kom-
munstyrelsen som ansvarar for att kommunen har en
aktuell Gversiktsplan. Oversiktsplan Sundsvall 2021
fardigstills under 2014 och ir utformad for att kunna
tillgodose tillvixtmalen med bostidder f6r 100000 inva-
nare ar 2021.

Foretag och enskilda personer ir vilkomna att presen-
tera forslag till var i kommunen de ser mojligheter att
bygga bostider. Med utgangspunkt fran 6versiktsplanen
kan stadsbyggnadsnimnden bedéma vilka av de inlim-
nade forslagen som ska planldggas 1 en detaljplan. PBL
reglerar hur detaljplaner skall arbetas fram. Ofta dr det
en rad sporsmal som behover utredas innan ett forslag
kan presenteras for sakigare och allmanhet. Sarskilt vid
fortatning av befintlig bebyggelse ir det inte ovanligt att
manga fragor vicks under arbetets gang. Under arbetet
efterstrivas en god samverkan med aktuell entreprenor.
Mojlighet finns for sakégare att Overklaga i tre instanser;
linsstyrelse, mark- och miljodomstol samt mark- och
miljo6verdomstol, vilket ofta forsenar planerade bygg-
starter.

Mark och tomter for bostdder

Nir sa behovs kan kommunen kopa in limplig mark
for bostadsbyggande. Detta kan behévas t.ex. nir kom-
munen redan dger mark inom det aktuella omradet. In-
kopskostnaderna ticks sa smaningom upp av tomtfor-
saljningen. Manga ganger dger byggherren sjilv aktuell
mark och nagot kommunalt inkép av mark blir aldrig
aktuellt.

I Sundsvall dr det oftast litt att fa en markanvisning av
kommunen. Det dr mycket sillan som mer an ett foretag
ar intresserat av en tomt samtidigt. Med en markanvis-
ning har foretaget 2 ar pa sig att konkret paborja bygg-

nationen.
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Fdrdiga detaljplaner for nya bostdder
Texct om planberedskapen ar sammanstilld under ar 20173.

I kommunen finns plats f6r ca 1 100 ligenheter i fler-
bostadshus inom lagakraftvunna helt eller delvis out-
bygeda detaljplaner. Ytterligare 350 ligenheter ryms
inom detaljplaner som ir 6verklagade eller under arbete.
Dessutom bedéms att ca 2 000 ligenheter ytterligare
ryms inom omradena f6r Norra resp. S6dra kajen dven
om detaljplanerna for dessa omraden dnnu inte dr far-
digstillda. Totalt innebir detta att ca 3 450 ligenheter
kan byggas 1 Sundsvall enligt aktuell planering.

Flera av dessa byggritter ligger i centrala och/eller
attraktiva ligen. Stadsbyggnadskontoret anser inte att
byggritterna ir svara att exploatera. De planbestimmel-
ser som finns kan inte, i ndigon avgorande omfattning,
anses begrinsa moijligheterna att bygga.

For smahus och radhus finns ca 85 tomter planlagda i
Sidsj6, Skonsmon och pa Alné. Ytterligare tomter ex-
empelvis pa Alné idr under arbete. Pa landsbygden och
1 de mindre titorterna finns 36 ytterligare kommunala
tomter till salu sedan decennier (se beskrivning Bostads-
bestandet s 8). Nytillkomna tomter erbjuds forst till dem
som anmilt sig till kommunens tomtké. Manga star i
tomtkon utan att tacka ja till de tomter som erbjuds.

Bristen pd villatomter i1 centralt attraktiva ligen har lett
till att smahusfoéretag pa egen hand forsoker skaffa fram
tomter. Detta sker genom att kontakt tas med marka-
gare som ar villiga att silja och sedan far foretaget halla
1 hela processen med bl.a. fastighetsbildning och ans6-
kan om bygglov. I praktiken byggs maximalt 4 smahus
1 samma projekt — vid ett hégre antal gér kommunen
vanligen bedémningen att det krivs detaljplaneliggning
utgdende fran gillande lagstiftning. Detta bedéms ta f6r
lang tid och vara f6r osikert for att attrahera den privata
smahusmarknaden.

God planberedskap men uppfoljningen ar
under utveckling

Av foregiende stycke framgar att stadsbyggnadsnimn-
den kommunen har god beredskap for flerbostadshus
1 detaljplaner medan det behovs fler villatomter i att-
raktiva mer centrala ligen. Den nya 6versiktsplanen ar
anpassad till kommunens behov av nya bostader.

En utveckling av arbetet med den fysiska planeringen
pagar stindigt hos stadsbyggnadskontoret och féljande
delar arbetar man nu med f6r att 6ka bostadsbyggandet:

* Mer uppsokande proaktivt arbete med att folja bygg-
herrar och exploatorer i syfte att fia veta varfor de
inte paborjat planerat bostadsbyggande — trots att det
finns detaljplaner som vunnit laga kraft. Ett exempel
ar kvarteret Ljuset vid Hagavigen.

* FBrfarenhetsaterforing fran exploateringar som visat
sig vara problematiska att genomféra. Syftet dr att
fa kunskap att anvinda i nystartade planprocesser.
Exempel idr Mariestadsvagen, Ringduvevigen och
Klissbacken.

* Utveckling av den tidiga dialogen i planprocessen.
Syftet dr att sa tidigt som moijligt fanga upp fragor
som paverkar genomforandet av planen. I detta ingar
ocksa att bistd den s6kande med diskussion om rea-
lismen i den 6nskade planliggningen. Forvaltningens
erfarenheter av vad som tidigare fungerat bra och inte
fullt s bra kan vara virdefulla f6r byggherren att ta
del av.

* Overklaganden av forslag till detaljplaner ir ofta tids-
kravande. Darfor dr det av virde att tidigt 1 arbetet
lyssna till t.ex. kringboendes synpunkter pa ett nytt
bostadshus. Moten pa plats dir forvaltningen beskri-
ver planerna och vad som dr mojligt att paverka kan i
bista fall leda till firre 6verklaganden.

Bostider i Bergsafker.
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Var behovs olika bostader?

Hur vet vi var vi ska bygga?

Vilka ytor som idr limpliga f6r bostadsbebyggelse utreds
inom ramen f6r kommunens lingsiktiga 6versiktsplane-
ring av mark- och vattenanvindning. Dir vigs mingder
av aspekter in, sisom resurseffektivitet, trafikutveckling,
milj6hdnsyn, stadsbild och attraktivitet. Detta redovisas
1 kommunens 6versiktsplan.

For att klargora vilken typ av bostiader det i framtiden
behovs mer av dn idag 1 olika kommundelar dr det intres-
sant att titta pa hushallsutvecklingen i olika kommunde-
lar. Kommunens vision gillande bostadsforsorjning ar
"Alla Sundsvallsbor ska kunna finna en bostad som motsvarar
behovet genom tillgang till ett varierat utbud av bostéider pa mark-
naden. Kommmunen ska aktivt motverka segregation i boendet
genom att stimnlera till ett allsidigt bostadsbyggande vad géiller
olika upplatelseformer, ligenbetsstorlekar och hustyper. Tditorten
och stadskdrnan fortitas och utvidgas med nya bostéder.” Darfor
bor man komplettera olika delar av titorterna med de
typer av bostader som det dr brist av, eller bedéms bli 1
framtiden. Antingen bristen orsakas av ensidighet 1 det
befintliga bostadsbestindet, befolkningsutvecklingen
eller av hushallens forindrade bostadsbehov.

Bostadsbestdand och hushdllsutveckling i
olika kommundelar

En prognos av befolkningsutvecklingen i kommunde-
larna har tagits fram av SCB. Prognosen bygger frimst
pa en framskrivning av senare ars utveckling i kombi-
nation med hur tillvixten paverkas av alderssamman-
sattningen 1 olika kommundelar. Utveckling till f6ljd av
stadsplanering sasom nya bostdder, tagstationer eller
vagar dr alltsa inte inridknad. Inte heller forindringar
till f6ljd av niringslivsutvecklingen dr inriknad, t.ex.
nystartande eller nedliggning av storre arbetsplatser.
Dirtér kan den verkliga befolkningsutvecklingen bli
nagot annorlunda. Med prognosen som grund kan
hushéllsutvecklingen i kommundelarna beriknas utifrin
hushallskvoter (se s 6-7).

Hur bostadsbestindet fordelar sig pa olika upplatelse-
former skiljer sig at mellan de olika kommundelarna
beroende pd karaktiren pd orten/omradet. Flera av
kommundelarna domineras nistan helt av smdhus.
Flerbostadshusen finns i titorterna. Med en Okande
andel aldrehushall kommer sannolikt fler inom en snar
framtid att vilja f6érindra sitt boende och flytta till en
tillganglig ligenhet. I vilken man man kommer att gora
det beror pa hur bostadsbestindet ser ut, vilket utbud
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som finns samt aven hushéllets ekonomiska situation
och virderingar.

Generellt dr det sa att det bor en storre andel yngre
minnskor 1 kommundelar med en 6kande befolkning
och en storre andel dldre dir befolkningen minskar.

Sundsvalls kommuns befolkning vixer som helhet.
Redan ar 2020 beriknas kommunen ha uppnatt 100000
invanare enligt SCBs senaste prognos. Men tillvixten ar
inte jimnt fordelad. Aven om befolkningen i Sundsvalls
kommun mellan 1990 - 2012 har 6kat med 2879 inva-
nare sa finns det flera kommundelar som har negativ
befolkningsutveckling. Indal-Liden har minskat med
746 invanare. Stode med 408 invanare och Njurunda

taitortsomrade har minskat med 612 invinare. Befolk-
ningsokningen har skett i Sundsvalls titortsomrade
(3051), pa Alné (907), 1 kustomradet i Njurunda gles-
byed (470), Matfors (376) samt Sittna-Kovland (119).
Vanligtvis dr befolkningsférindringen ungefir lika stor
for bada kénen men 1 Sittna kommundel (Kovland) ar
88 % av befolkningsékningen kvinnor.

Den inflyttning till storre befolkningscentrum som syns
pa nationell och global niva mirks dven pa lokal niva.
Aven inom kommunen sker en befolkningskoncentra-
tion. Prognosen tyder pa att utvecklingen kommer att
fortsitta ungefir som under senare ar, utom i Njurunda
titortsomrade som kommer att fd en tillvixt av dldre-
hushall.
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Prognos dver hushallsutvecklingen 2013-2021 i olika kommundelar. Forandringar till foljd av nybyggnation dr inte inriknade.

500

450

W Hushallsutveckling totalt

400

B Utveckling hushall 75+

350

300

250

200

150

Férdndring, antal hushall

100

50

Bergsaker,
Granlo,
Granloholm
(11)

Sundshbruk,
Ljustadalen
(12)

Bosvedjan,
Haga,
Skénsberg (13)

Skénsmon,
Fldsian (14)

Sddermalm,
Sidsjo-Bole,
Nacksta (15)

Norrmalm,
Centrum (16}

Bredsand (41)

Prognos over hushallsutvecklingen 2013-2021 i olika delar av staden. Fordandringar till foljd av nybyggnation dr inte inriknade.
Hor finns dven Bredsand med, som i dvrig statistik riknas in i Njurunda tatortsomrade.
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Skillnader inom Sundsvalls tdtort

Cirka 53 % av kommunens befolkning bor i Sundsvalls
tatort. De olika stadsdelarnas bostadsbestand redovisas
hir intill och hushallsutvecklingen pa féregaende sida.

Bostadsrittsligenheter dr den vanligaste upplatelsefor-
men. Andelen hyresritter dr hég i Nacksta, Centrum
och Sundsbruk-Ljustadalen medan bostadsritter domi-
nerar i 6vriga omriden. Aganderitter ir ocksa vanligt i
alla stadsdelar utom Centrum.

Det finns tre delomraden med betydligt storre antal per-
soner 6ver 65 dr dn de 6vriga. Det dr Bosvedjan, Haga
Skonsberg (13), Bergsiker, Granlo, Granloholm (11)
och S6édermalm, Sidsj6-Bole, Nacksta (15). Prognosen
tyder pa att aven Sundsbruk-Ijustadalen (12) kommer
att fa fler dldrehushall samtidigt som de tidigare nimnda
okar ytterligare. Dessa omraden bor prioriteras vad
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Bostadsbestandet i olika delar av staden. Numrering enligt karta.

giller inventering av tillgdngligheten i bostadsbestandet.
Sédermalm, Sidsj6-Béle, Nacksta (15) bedéms samti-
digt ocksa fa ett stort tillskott av unga och medelalders
hushall.

Sodermalm, Sidsj6-Béle, Nacksta (15)

~ [

e

Omrddesindelning for statistik om staden (nyckelkodsomraden). D

e smid diagrammen visar exempel pa att hushallsutvecklingen i

olika dldersgrupper kan skilja sig markant mellan olika delar av staden.
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Slutsatser - var behovs vilka bostdder

Utifran befolkningsutvecklingen, den demografiska
hushéllsutvecklingen och befintligt bostadsbestand kan
man dra foljade Gvergripande slutsatser om var olika
typer av bostider bor byggas:

* Inom Sundsvalls titort boér bostadsbyggandet an-
passas till att komplettera det befintliga bostads-
bestandet. I flertalet omraden innebir det att fler
hyresligenheter bor tillkomma. Ett undantag ar t.ex.
Nacksta dir det snarare finns behov av smahus.

* Aven de mindre titorterna som har en befolknings-
tillvixt (Kovland, Matfors, Aln6-Vi) bor fa en viss
komplettering av utbudet av flerbostadshus. Girna
bade hyres- och bostadsritter for att passa for olika
malgrupper. Aven om Njurunda titort hittills inte
vuxit kommer fler ligenheter i hyres- och bostads-
ritter behovas dven hir. Dels pa grund av den édld-
rande befolkningen i omgivande landsbygd, dels pa
grund av 6kad konkurrenskraft med ny vig E4 och
tagstation.

* Generellt bor ny bostadsbebyggelse placeras med
god tillgang till kollektivtrafik och service. Inte bara
for att minska biltrafiken av miljoskil - eftersom
den o6kande befolkningen bestir av en stor andel
personer 6ver 70 ar, invandrare, studenter m.fl. som

1 hogre grad dr beroende av kollektivtrafik och nir-
service bade av ekonomiska och sociala skal.

* Bostadsritter med god tillginglighet och trygghets-
bostider behévs for den aldrande befolkningen.
Tillgdnglighetsanpassning av befintligt bostadsbe-
stand behovs generellt 1 hela kommunen. Aven om
genomsnittshushallet dr yngre i Sundsvalls titort dr
det viktigt att koncentrera en stor del av nybyggna-
tionen dit snarare 4n till landsbygden. Dels f6r att en
stor andel av den totala befolkningen bor i titorten,
dels for att stimulera flyttkedjor som frigér smahus
till barnfamiljer och éldre billiga ligenheter till ung-
domar och andra som har svirt att konkurrera om
ligenheterna i staden.

* Tomter for smahusbyggnade bor ligga 1 attraktiva
ligen i titorten. Behovet av smahus pa landsbygden
kommer i framtiden att tickas upp av det befintliga
bostadsbestaindet da den éldrande befolkningen
som idag bor i smahus i hoge grad kommer att
behoéva andra typer av boenden.

* I de delar av inlandet dir befolkningen minskar bor
man koncentrera sig pa ombyggnad och tillging-
lighetsanpassning av befintligt bostadsbestand.
Kanske kan vissa villor inom serviceorterna byggas
om till fler mindre ligenheter med forbittrad till-
ginglighet?

N )
{

Sundsvalls kajer som dr centralt beliigna byggs steg for steg ut med nya bostider.
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Marknadsforutsattningar

Prisutveckling bostdder

Markpriserna i Sundsvall far beskrivas som relativt
liga. Orsaken dr att efterfragan pa byggbar mark inte
ir sa stor. Priserna pd bostadsritter och villor dr ligre
i Sundsvall dn i riket som helhet, vilket 4r bade positivt
och negativt. Det positiva dr att det dr mojligt att hitta
prisvirt boende fér den som képer, man far mer for
pengarna dn i flera andra kommuner. Det negativa ar att
en lag prisniva pa begagnade bostider gor att nyproduk-
tion blir jimforelsevis mycket dyrare for hushallet. Det
blir dirfér en storre risk for den som bygger nytt, vilket

2500

minskar rorligheten pa bostadsmarknaden och gor att
bostadsféretag tvekar att investera i nybyggnation. En
risk som idven bankerna ser och som paverkar mojlig-
heten till Ian och lanevillkor, vilket ytterligare forsvarar
nyproduktion. Det finns en stor spridning i prisbilden
mellan olika omraden, vilket tyder pa stora skillnader i
bostadsefterfrigan inom kommunen.

Prisutvecklingen de senaste 12 manaderna tyder dock
pa en Okad efterfragan och priserna i Sundsvall har stigit
betydligt mer édn 1 riket som helhet och dven i jamforelse
med ett antal andra kommuner under det senaste aret.

Killa till nedanstiende diagram dr Miklarstatistik for
mars 2013 - februari 2014.

:

=

9]

o

o
|

:

Kopesumma, tkr

3

o

Villa, genomsnittlig kipesumma i tusentals

kronor per kvadratmeter under senaste dret.

2000

1800 |

2
=]

1400 -+
1200 -

Bostadsriitt, genomsnittlig kipesumma i

Képesumma, tkr

tusentals kronor per kvadratmeter under

sesst
-

7 R
-
-
_
*

: senaste dret.

25

20

15

Procent

10

A\e

— Prisutveckling i procent for bostadsritter

respektive villor under senaste aret. (Ddir
roda staplar for prisutveckling saknas var
prisutvecklingen 0 %.)

| Villor

19



Hushdallens ekonomiska forutsdttningar

Efterfragan pa bostider paverkas av hushallens ekono-
miska forutsittningar. Sammanriknad foérvirvsinkomst
bestar av inkomst av tjinst plus inkomst av nirings-
verksamhet. I inkomst av tjinst ingar forutom l6ne-
inkomst dven inkomst fran pension, sjukpenning och
andra skattepliktiga ersittningar fran forsikringskassan.
Forsorjningsstéd ingar dock inte, eftersom det inte ar
skattepliktigt. Medianvardet anger det mittersta virdet
1 en population.

Sundsvalls kommun har en hégre sammanriknad for-
virvsinkomst 4n riket och aven hogre dn ett urval jam-
torelsekommuner. Det férhallandet har gillt under hela
2000-talet. Se diagram nedan. Det tyder pa att det inte
framst dr befolkningens inkomster som ér forklaringen
till de ldgre prisnivierna pa bostadsmarknaden. Troligen
ar det snarare ett resultat av att de finns sa fa nybyggda
hus 1 regionen, samtidigt som storstadsregionernas
innu storre bostadsbrist har gjort att priserna dar skjutit
i hojden medan Sundsvallsregionen under tidigare ar
haft ett 6verskott eller balans pa bostadsmarknaden.

Det finns grupper som i allminhet inte kan efterfraga
en bostad som kriver en kapitalinsats. Kommunens be-
démning i 2013 ars bostadsmarknadsenkit dr att grup-
per som har sirskilt svart att fa en bostad dr ungdomar,
stora barnfamiljer, flyktingar som fatt permanent up-
pehallstillstaind och ska bostitta sig i kommunen samt
hushéll som stiller krav pa god tillgdnglighet 1 bostaden
och i utemiljon.

Socialstyrelsens Oppna jimforelser av ekonomiskt bi-
stand 2012 visar att andelen bistindsmottagare i kom-
munen ar 4,8 %, nagot hogre dn snittet 1 riket (4,4 %0).
Mitningen avser invanare som ndgon gang under aret
mottagit ekonomiskt bistaind (forsorjningsstdd/social-
bidrag). Bland de som mottagit ekonomiskt bistind har
32 % haft ett langvarigt behov av bistand, 10-12 ma-
nader det senaste dret. Genomsnittet 1 riket ar drygt 34
%. Sundsvalls kommun har en storre andel 4n riket nir
det giller unga vuxna mellan 18-24 ar som ndgon gang
under aret mottagit ekonomiskt bistind, drygt 11 %
jamfort med drygt 8 %. Arbetslésheten dr ocksa ndgot
hégre i kommunen édn i riket.
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Forslag till fortsatt arbete

* Forslag till fortsatt arbete redovisas i ett bostadspoli-
tiskt program som tas fram under 2014.

Riktlinjer

I planférslaget f6r Oversiktsplan Sundsvall 2021 Ater-
finns riktlinjerna som sarskilt ber6r bostadsforsorjning 1
de kommunévergripande riktlinjerna, avsnittet Bostads-
forsorjning pa sidan 20.

Foérdjupade mal och handlingsplaner redovisas i ett bo-
stadspolitiskt program.
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BOENDEMILJO

Vision

Bostdder ligger ndra service, arbetsplatser och gronomrdden. De dr trygga och tillgangliga for alla.

Forutsattningar for en god
boendemiljo

Samhadllsplaneringen ger forutsdttningar

Sambhillsplaneringen ger ramar for det vardagsliv dir
minniskan befinner sig. Utifran livssituation, behov och
forutsittningar anvinder minniskan miljén pa olika
satt. Alla beh6éver handla, rora sig till och fran skolor
och arbeten eller na gronomraden och métesplatser av
olika slag. Det dr viktigt att ta hinsyn till vardagslivets
villkor. Samhallet ska vara tillgangligt f6r alla grupper.

Okad tillgénglighet

Tillgdnglighet dr ett matt pa hur litt eller svart det ar
att na en 6nskad verksamhet eller malpunkt. Tillging-
lighet innebar att man oavsett alder, kon, fysisk- eller
psykisk funktionsnedsittning ska kunna fungera och ta
del av samhillet. Tillgianglighet r6r tva skilda omraden.
Det férsta omradet giller framkomligheten, speciellt f6r
minniskor med begrinsad rorlighet. Det handlar t.ex.
om att bostdder, butiker och service kan nads utan trap-
por eller att lutningar ar tillrackligt flacka for framkom-
lighet med rullstol. Det andra omradet galler tillgang-
ligheten till den service och de funktioner minniskor
behover i vardagen.

Ungefir var femte person i yrkesverksam dlder har
nagot slag av funktionshinder. En aldrande befolkning
bidrar ocksa till att allt fler minniskor med funktions-
nedsittningar finns 1 samhallet. Utformning av en till-
ginglig och anvindbar milj6 f6r personer med nedsatt
rérelse- och orienteringsférmaga, enligt krav i Plan- och
bygglagen, skapar forutsittningar f6r en stadsmiljé som
invanarna kan ta del av pa lika villkor.

Att anpassa gatumiljon till manniskor med nedsatta
funktioner stiller h6ga krav pa utformningen. Detta ska
vara en forutsattning vid all planering,

Bdttre integration och jamstdlldhet

Det ir positivt om fler manniskor i alla aldrar och med
olika etniska och/eller sociockonomiska bakgrunder
kan motas 1 anslutning till bostaden och i det offentliga
rummet. Genom att planera fér en boendemiljé med
variation och stadsdelar som innehaller manga olika
funktioner och moétesplatser skapar vi férutsittningar
for detta. Detta gynnar ocksa jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Sammansittningen av minniskor i varje stadsdel eller
titort bor motsvara sammansittningen i hela kommu-
nen (socioeckonomisk, aldersmissigt och etniskt). Detta
kan dstadkommas pa lang sikt genom att man verkar f6r
en blandning av byggnadstyper och upplatelseformer.

Okad trygghet

Trygghet innebir en upplevelse av kontroll Gver sin situ-
ation och att man kanner fértroende f6r sin omgivning,
Beroende pa dlder och kon kan trygghet ha olika inne-
bord. Att planera for ett tryggt samhille betyder att man
ser till de olika gruppernas upplevelser, erfarenheter och
behov. Samhallet méste planeras for att bidra till kinslan
av trygghet. Blandade boendemiljéer som dr befolkade
under stora delar av dygnet bidrar till detta. Platser som
upplevs som trygga pa dagtid kan ge motsatt kinsla nir
det skymmer och dr moérkt. Belysning och placering av
hallplatser for kollektivtrafik, gang- och cykelvigar och
parkeringsplatser dr mycket viktigt.

En god tillginglighet till saval gator, parker och torg ir
en forutsittning for manga manniskor att kunna ta del
av det som staden/sambhillet erbjuder. Nya motesplat-
ser ska utga fran ett trygghets- och funktionshinders-
perspektiv.

* Fortita pa de platser och strak dir det redan idag
finns naturliga motespunkter, simhall, fotbollsplan,
bibliotek, fritidsgardar. En fortitning skapar bittre
underlag for verksamheten.

* Belysning av gang och cykelvigar ska prioriteras
framfér motsvarande bilvig,
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Alla maste fa plats

Det dr viktigt att gora det mojligt f6r méinniskor att bo
kvar i sitt niromrade i livets olika skeden. Det handlar
om att kunna flytta mellan ligenhet, radhus eller villa
i niromradet utan att behéva byta stadsdel. Viktiga
flyttkedjor kan da uppsta. Flyttkedjan kan exempelvis
innebdra att en barnfamilj flyttar fran ligenhet till villa,
att ett yngre par flyttar till familjens ligenhet och att en
eller tva sma ligenheter frigors.

Vissa grupper i samhillet har av olika anledningar sva-
rare att konkurrera pa bostadsmarknaden. Se vidare i
de tidigare kapitlen om bostadsfoérsorjning. Det ar vik-
tigt att vi planerar for ett samhille dér alla minniskor
kanner sig valkomna. Olika grupper har olika behov och
onskemal om typ av bostad, storlek, lige, prisklass o.s.v.
Vi bor planera f6r mangfald och integration genom ett
blandat bostadsbestand i stadsdelarna.

Under perioden 2010-2030 kommer antalet ildre att
Oka stort och det stiller sirskilda krav pa att se 6ver
bostadsbestandet. Se vidare i tidigare kapitel om bo-
stadsforsorjning.

Manga har behov av specialboende, t.ex. minniskor
med funktionsnedsittningar. Det dr viktigt att tillgodose
dessa manniskors behov av anpassade bostider.

Sirskilda boenden vil utformade f6r god sikerhet,
tillganglighet etc.

Tillginglighet f6r dem som arbetar och besoker
kunden/brukaren.

Nirhet till kollektivtrafik och service.

Frihet vid val av dldreboende.

Fram till 2019 behéver Sundsvall 200 nya ligenheter i
dldreboenden. Ca 100 till 2016 och ytterligare 100 till
2019. Halften av dessa ersitter befintliga, 1 detta syfte,
undermaliga ligenheter och hilften behévs utifran en
Okad dldre befolkning. Varje ligenhet bor ha en yta pa

70 kvm, inklusive gemensamma utrymmen.

De nya dldreboendena bor i forsta hand placeras relativt
centralt, inom kollektivtrafiknitet.

Hadlsoskillnader kan jamnas ut med en
aktiv samhadllsplanering.

Minniskors vardagsmilj6er har stor betydelse for hilsan.
Det innebar att samhallsplanering och fysisk planering
blir ett viktigt inslag i kommunens folkhilsoarbete.
Det kan handla om allt fran planering av bostider med
varierande hustyper och storlek till att det ska finnas
littillgdngliga och bra sammankopplade giang- och cy-
kelbanor. Genom att forindra den fysiska miljén kan

statusen pa ett omrade forbattras. Fysisk planering kan
aven bidra till en blandning av aldrar och sociala grup-
per vilket i sig gynnar folkhilsan. Kan man redan frin
bérjan bygga in férutsittningar for ett friskt liv finns
mycket att vinna.

Strukturella insatser sisom att forbittra den byggda
miljon har bittre fOrutsittningar att gora skillnad for
Okad fysisk aktivitet jimfért med informations- och
faktaspridning.

Att framja fysisk aktivitet

En okad fysisk aktivitet r en av de faktorer som skulle
ha storst positiv effekt pa kommunbefolkningens halsa.
Att underlatta fysisk aktivitet dr en viktig fraga for kom-
munen da vi vet att vildigt manga behéver rora pa sig
mer. Samhillsplaneringen ir ett viktigt verktyg,

Att frimja fysisk aktivitet ar inte enbart en insats for
att frimja folkhilsa och minska skillnader i hilsa mellan
olika grupper i samhillet. Det gynnar dven andra viktiga
kommunala mal som héllbara transporter, tillgdnglig-
het, héllbar utveckling, integration och god bebyggd
miljo. Att férbittra de vardagliga forutsittningarna for
ett aktivt liv dr sdledes en viktig samhillsatgard for att
frimja en hallbar utveckling — ekologiskt, socialt och
ekonomiskt.

En byggd miljé som gér det litt, bekvimt och tryggt att
vara fysiskt aktiv i det vardagliga livet leder ocksa till att:

minska buller, luftféroreningar och vattenforore-
ningar

6ka tryggheten och sikerheten samt minska andelen
svart skadade och dodade i trafiken,

forbittra tillgangligheten for fotgangare, cyklister och
andra icke-motordrivna trafikanter

frimja en attraktiv offentlig milj6 f6r utevistelse, lek
och friluftsliv

frimja grupper med begrinsad rorelsefrihet, exem-
pelvis dldre, barn och personer med funktionsned-
sattningar

frimja moéten och delaktighet pa lika villkor

minska sjukfranvaron och minska insjuknandet i kro-
niska sjukdomar

framja lokal utveckling och turism

minska samhallets kostnader for bilvigar.

Den brittiska motsvarigheten till Statens beredning foér
medicinsk utvirdering konstaterar att insatser i den
byggda miljon dr kostnadseffektiva och kan 6ka den
fysiska aktiviteten. Bland annat konstateras att dven re-
lativt dyra insatser som att bygga cykelbanor i titort, var
mycket kostnadseffektiva. Varje satsad krona gav enligt
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deras studier 11 kronor tillbaka i form av en minsk-
ning av trafikskadade, 6kad produktivitet och minskad
sjukfranvaro pa arbetsplatsen, samt en minskning av
insjuknandet i kroniska sjukdomar. Aven anliggandet
av promenadstrak och naturstigar bedéms vara kost-
nadseffektiva.

Nirhet till platser for fysisk aktivitet, motion och rekrea-
tion dr mycket viktigt fOr att skapa forutsittningar for en
tysiskt aktiv livsstil. Personer som bor i ”promenadvin-
liga” omraden dr mer aktiva 4n andra. Forskning visar
att felaktig utformning av var byggda milj6 i manga fall
motverkar fysisk aktivitet och bidrar till stillasittande.

Okad géng- och cykeltrafik

Investeringar i siker gang- och cykeltrafik ar centralt for
att 6ka aktiviteten. Ett stort antal stadsprojekt visar att
det gar att 6ka viljan att vilja att ga eller cykla 1 stillet
for att ta bilen genom fysiska atgarder. Langa resor till
jobb eller studier i kombination med svarigheter att ta
med cykeln pa buss eller tig gor att manga viljer bort
att cykla eller ga.

Forbdttring av skolgdardar och skolvdagar
viktig atgdrd for barns rorelse

Upprustning och fornyelse av lekplatser, férskole- och
skolgardar dr viktiga insatser for barnens rérelse och
forutsittningar for utomhuspedagogik. Atgirder for
sakrare skolvigar dr ocksa viktiga for att 6ka barns moj-
ligheter att cykla eller ga till skolan. Fa barn 1 Sverige
verkar ha en trygg och siker skolvig enligt tillganglig-
hetsanalyser gjorda 1 nagra mellanstora svenska stider.
Endast cirka hilften av respektive stads 7—12-aringar
hade ett sikert och tryggt gangnit fér promenad till
skolan enligt undersékningen. Fér cykling var det dnnu
firre barn som hade en siker skolvig, Sinkt trafikhas-
tighet 1 bostadsomraden, runt férskolor och skolor, och
satsningar pa trafikseparerade gang- och cykelbanor
forbattrar sakerheten och tryggheten pé skolvigarna.

Aven ging- och cykelvigar till olika idrottsanliggningar
ar viktiga. Manga barn trinar i foreningar som finns i
ett, frin hemmet eller skolan sett, relativt nira omride.
Da blir sikerhet och trygghet lings dessa strickningar
lika viktiga som till och fran skolan.

Barns mojligheter till ndra aktiviteter

Barn r6r sig mer nir de dr utomhus, jamfort med in-
omhus, men barn tillbringar mindre och mindre tid
utomhus. Jimfért med vuxna har barn generellt simre
forutsittningar att pa egen hand ta sig till olika platser
for lek och rekreation bland annat pa grund av trafik
och héga hastigheter pa motorfordon. Da blir nirhet

till lekplatser, parker och gronomraden viktiga férut-
sattningar for att pa egen hand kunna uppticka och ut-
forska sitt kvarter eller bostadsomrade. Barns lokalgata
ar ofta en viktig och nira plats for lek och rorelse férut-
satt att den dr trygg och siker. Enligt barnkonventionen
ska barn ha ritt att pa ett sikert och tryggt sitt kunna
utforska sin nirmiljo!

Gronomrdden och parker

Forskning visar att nirhet till naturupplevelser och
gronomraden har potential att kunna utjamna hilsos-
killnader mellan olika samhillsgrupper. En aktiv sam-
hillsplanering gynnar alla grupper men pa ling sikt
framforallt de inaktivas hilsa. Att bevara och utveckla
parker, gronomraden och annan bostadsnira natur ar
mycket viktigt.

Vid fortatning ar det dérfor viktigt att planera for och
utveckla park- och naturomraden med héga sociala och
ekologiska virden. Grona korridorer och strak ar vik-
tiga for att litt komma ut 1 naturen for att koppla av,
motionera, leka och uppleva naturen under alla arstider.
Det finns gott om vetenskapligt stod for att nirhet till
gronomraden dr en viktig faktor for en god folkhilsa.
Minniskor med tillgang till gréonomraden och prome-
nadvinliga omraden ér betydligt mer fysiskt aktiva dn de
som lever i omraden dir den mojligheten saknas.

Trygghet, sikerhet och tillginglighet ar centralt for
minniskors férutsittningar till fysisk aktivitet, speciellt
for kvinnor, barn, dldre och minniskor med funktions-
nedsittningar.

Att inbjuda till moten

Moéten mellan manniskor dr grunden for savil social
samvaro som psykisk och fysisk hilsa. En métesplats
ar en plats dir man mots, oavsiktligt eller avsiktligt.
Att delta 1 stadens liv gbr oss till mer 4n invanare i en
stad. Vi blir medborgare och som deltagare i stadens liv
skapar vi attraktiva platser f6r handel, fritid, turism och
lokalt naringsliv.

Tolerans, delaktighet, ansvarstagande, hilsa och vilbe-
finnande brukar betraktas som effekter av stider med
ett aktivt socialt liv. Aven kreativitet anses vara beroende
av staden som scen for manskliga moéten och upplevel-
ser. Att delta kan betyda manga olika saker. Somliga an-
vander stadens rum for att flanera, jogga, dka skatebo-
ard, BMX, spela boule, schack, streetbasket, hoppa rep,
kasta frisbee, sola, dansa, musicera, delta i gympa eller
tai-chi. Andra vill helt enkelt bara vara, vila och uppleva
stadens mangfald, det vill siga manniskorna. Det avgo-
rande for stadens liv dr emellertid att det inbjuder till
moten mellan minniskor, oberoende av om det sker i
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stadens parker, gronomraden eller torg.

Fungerande motesplatser dir medborgarens kreativitet
och spontanitet stimuleras skapar férutsittningar for
sociala sammanhang och levande stadsliv.

Sammanfattning av atgarder som ger
resultat for boendemiljo och hdlsa

Tillganglighetsanpassa gator, torg och andra offent-
liga miljoer

Bygg med en blandning av byggnadstyper och upp-
latelseformer

Forbittra belysningen pa allmanna platser

Arbeta med att undvika bullerstérningar

Rusta upp och fornya lekplatser, forskole- och skol-
gardar

Satsa pa separerade gang- och cykelbanor i ett sam-
manhallet cykelvagnit

Vidta atgirder for sakrare skolvigar

Sank trafikhastighet i bostadsomraden, runt forsko-
lor och skolor

Undvik att lokalisera butiker och skolor pa ett satt
som ger behov av motortransport

Bevara och utveckla parker, gronomraden och annan
bostadsnira natur

Sikra nirheten till vatten dir manniskor vistas och
bor

Har kan du ldsa mer...

Forutsittningar for Gversiktsplanering med fokus pa
sociala aspekter handlar bl a om gillande lagstiftning,
foreskrifter, antagna strategier och politiska beslut.
Nedanstiende lista dr emellertid inte heltickande.

Sirskilda boenden for dldre, inventerings och forind-
rings behov 2011-2014 med plan f6r 2019
Nationella virdegrunden f6r dldre, antagen 2011 (5
kap § 4 SoL)

SOU 2009/10:116 Virdigt liv i aldreomsorgen
Socialtjanstlagen (Sol.)

Plan- och bygglagen

Boverkets krav pa tillgdnglighet f6r funktionshindrade
Agenda 50, tillgdnglighet f6r funktionshindrade
Utformningshandbok f6r gatuavdelningen dr under
arbete

Trafikstrategi, gatuavdelningen

Belysningsstrategi

Hur ska kommunen framat arbeta med trygghet i bo-
stadsomraden. Beslut i fullmiktige host 2011

Prop. 1999/2000:79, Frin patient till medborgare —
en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken
BES 2004:15, Boverkets foreskrifter och allmianna riad

om tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga pa allmin-
na platser och inom omraden for andra anliggningar
in byggnader

I svensk bygglagstiftning finns sedan manga ar krav
pa tillginglichet och anvindbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga. I Plan- och
bygglagen finns krav bade pa nybyggnad och dndring
av allminna platser avseende tillganglighet for personer
med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga. Bover-
kets byggregler innehaller foreskrifter och rad om hur
nagon kan eller bér handla for att uppfylla dem. Det
star dock den enskilde fritt att vilja andra 16sningar och
metoder om dessa uppfyller féreskrifterna (se BBR BFS
1993:57-2002:19 kap 1:3).

Riktlinjer

I planférslaget f6r Oversiktsplan Sundsvall 2021 Ater-
finns riktlinjerna som sirskilt berér boendemilj6 1 de
kommunévergripande riktlinjerna, avsnittet Boendemil-

j6 pa sidan 21. Aven flera riktlinjer under andra rubriker
paverkar boendemiljon pa olika sitt.
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Social Checklista for nybyggnad

Overgripande

Genom samverkan kan man i ett tidigt skede komma fram till limplig lokalisering utifrin behov av skolor,
service och kollektiva transporter.

* Sker planeringen tillsammans med andra viktiga intressenter for att garantera storsta mojliga sambhills-
nytta”, t.ex. barn- och utbildningsférvaltning, niringslivsrepresentanter, kollektivtrafik, osv.?

Sdrskilt prioriterade grupper

Ett samhille som utgar fran prioriterade gruppers behov fungerar for alla och blir mycket mer vilkom-
nande och inkluderande for allal

* Planeras det utifran barn, dldres och funktionsnedsattas mojligheter och behov?

Delaktighet

* Berors barn, dldre eller funktionsnedsatta av forslaget /den planerade aktiviteten?
* Har den berérda/de ber6rda gruppen/grupperna fatt komma till tals?

Jdmstdlldhet

¢ Planeras det utifrain bade kvinnor och mans perspektiv och behov?
¢ Har bade kvinnor och man fatt komma till tals?

Tillganglighet

* Hur sikerstills tillganglighet for funktionsnedsatta?
* Hur skapas/finns férutsittningar for att undanréja nivaskillnader f6r att skapa tillgianglighet?

Trygghet

* Hur sikerstills barn och ungas trygghet och sikerhet?

* Hur skapas trygghet i offentliga rum?

* Hur skapas 6verskadlighet?

* Hur skapas en god belysning?

* Hur skapas trygghet i samband med planeringen av grénstruktur?
* Hur skapas en ren miljé utan nedskriapning och vandalism?

Boende

* Hur skapas/finns férutsittningar for att nd gronomriden inom 100 meter frin bostaden?

* Beaktas behovet av blandade upplatelseformer utifran olika bostadsomradens tidigare bostadsbestind?
* Beaktas behovet av hyresritter?

e Beaktas att allt fler hushall bestdr av manniskor 6ver 75 ar?

* Bidrar etableringen till fortitning?

Motesplatser

* Hur skapas/finns forutsittningar f6r motesplatser?

* Hur skapas/finns mojligheter till service (livsmedelsbutik, service, kollektivtrafik)?

* Hur skapas/finns ytor och méjligheter till idrott och kultur? Idrottshallar med tider f6r spontanaktivitet,
spontanidrottsplatser, lokala bibliotek, fritidsgardar/samlingsplatser for boende i omradet, motions-
spar/promenadslingor (se trygghet).

Transporter
e Finns férutsittningar f6r minskat bilberoende?
* Finns gang- och cykelvigar i omradet?

* Hur skapas trygghet och sikerhet for barns och ungas firdvigar?
¢ Finns kollektivtrafik i omradet?
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