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Forord

Anvindningen av droger ér ett stort bekymmer 1
dagens samhalle. Priset dr hogt. Ménskligt lidande
1 olika former som vald, annan brottslighet, trafik-
olyckor och efterfrigan pa sjukvard ir inte sillan
en foljd av missbruk. Kostnaderna ar hoga.
Konsumtionen av alkohol har 6kat mycket kraftigt
de senaste aren. Alkoholen ensam ger samhalls-
ckonomiska kostnader f6r Sundsvall pa 1 storleks-
ordningen 1,5 miljarder kronor per ar. De direkta
kostnaderna dr ca 275 miljoner kronor for
Sundsvalls kommun. Narkotikan finns sedan
linge etablerad i Sundsvall. Tobak och andra droger
som dopningsmedel medfor dalig hilsa och for

tidig dbd.

Mot denna bakgrund vill vi 1 Sundsvall arbeta for
att minska bruket av alkohol och andra droger
samt att hoja debutaldern for bruket av alkohol.
Ett sdtt att gora det dr att si manga som moijligt
samlas kring gemensamma atgarder. Denna plan
innehaller uppgifter om vilka omraden insatser
behovs. Planen kan fungera som en sammanhal-
lande link mellan alla som vill bidra till arbetet.
Inriktningen ar att i forsta hand prioritera insatser
for barn, ungdomar och forildrar. Ett omfattande
samrad har skett med ett antal myndigheter och
organisationer under arbetet med planen. Tanken
ar att detta samarbete nu skall fortsidtta med

genomforandet av de olika insatser som foreslas.
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Arbetet mot alkohol och andra droger ir en del 1
Sundsvalls folkhilsoarbete. Med Sundsvall avses i
detta handlingsprogram det geografiska omradet
innanfoér kommunens grinser. En god hilsa hos
befolkningen ir prioriterat hos den politiska
ledningen f6r kommunen. Detta har betonats
aven i utvecklingsplan och 1 Agenda 21 arbetet.
Dirfor ar det var forhoppning att manga nu bi-
drar till att minska bruket av alkohol och andra
droger i Sundsvall.

Lena Osterlund,
ordférande 1 socialndmnden,
2000.
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Inledning

Alkohol- och drogférebyggande arbete skall utga
fran ett brett perspektiv pa hilsa, ett folkhalso-
perspektiv. Basen ar befolkningsinriktade insatser
och ett hilsofrimjande synsitt. Ett hilsofrim-
jande arbete innebdr att man utgar fran ett frisk-
och skyddsperspektiv, dir utgangspunkten ar det
friska.

Man arbetar med en process som ger minniskor
moijlighet att 6ka kontrollen 6ver sin egen
livssituation. Syftet dr att frimja hilsa och fore-
bygga ohilsa.

Behandling av missbrukare ar inte en del av detta
uppdrag. Behandling ér frimst ett ansvar for
kommunens socialtjanst och landstinget.

Vi vet att aldern for den forsta berusningen ér
nira 14 ar f6r vara ungdomar och den har under
manga ar varit konstant. Vi menar att det dr av
stor vikt att héja denna dlder. Vi vet ocksa att un-
gefir varannan 15-aring inte dricker alkohol och
var strivan 4r att 6ka denna andel.

Drogvaneundersckningar visar att det finns
en koppling mellan tidig tobaksdebut och tidig
alkoholdebut.

Nir det giller narkotika vill vi markera att visio-
nen om ett Sundsvall fritt fran narkotika star fast
dven om narkotikaproblematiken i Sundsvall idag
ar stof.

I detta program ir barn och ungdomar prioriterade
malgrupper. Forildrarnas ansvar och foraldraroll
uppmirksammas och tas tillvara sarskilt. Det ar
1 forsta hand de attityder och forhallningssatt till
alkohol och andra droger, som vi vuxna och
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torildrar bar med oss som paverkar vara barn och
ungdomar nir vi férmedlar dem i vér vardag,

I arbetet med att skriva programmet har samtal
forts med manga olika intressenter. Omkring 50
personer fran en rad olika myndigheter och
organisationer har bjudits in till samtal kring vad
programmet bor innehalla. Tanken har varit att
héja kvalitén pa programmets innehall och
samtidigt na acceptans for fortsatt gemensamt
arbete enligt programmet.

Hir foljer nagra fakta om olika droger:

Alkohol

- Vi dricker mer alkohol i Sverige nu dn vad vi
gjort de senaste 100 aren

- Konsumtionen har 6kat med 30 % pa 10 ar

- Konsumtionen av alkohol dr f6r min i genom-
snitt motsvarande 70 cl starksprit i veckan och f6r
kvinnorna 30 cl, i dldern 15 ar och uppit.

Med starksprit menas sprit med 40 volymprocent
alkohol.

- Mellan aren 1998 och 2001 férdubblades antalet
personer som virdades f6r alkoholf6rgiftning.

- I Sundsvall var dédligheten i alkoholrelaterade
sjukdomar ca 30 % hoégre f6r min jamfort med
hela riket under perioden 1998 — 2002. For kvin-
nor var dédligheten nagot ligre jimfoért med riket.
Sammanlagt avled knappt 70 personer per ar.

- Ldldersgruppen 18-29 ar ir 38 % av minnen och
25 % av kvinnorna riskkonsumenter

- Antal barn- och ungdomar som vardats f6r alko-
holférgiftning vid Barn- och ungdomskliniken

1 Sundsvall har néstan femdubblats 1993 — 2004.
Medelildern var 14 ar. Fler flickor dn pojkar
vardades.
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- Alkoholkonsumtionen bland elever i arskurs 9
har minskat pa senare ar

- Totalt vill 60 000 personer i norrlandslinen
minska sin alkoholkonsumtion, varav 4 000 sdger
sig behova stod for detta. Omvandlat till
Sundsvalls befolkning innebar det att ca 9 300 vill
minska och ca 620 vill fa hjalp.

Killor: Folkhilsoinstitutet och den statliga
utredningen ”Var gar grinsen’?

(SOU 2004:80)

Lokal statistik, Barn- och ungdomskliniken,
Sundsvall

Befolkningsenkiten Liv och hilsa i norrland.
Rapport 2003:1. www.lvn.se

Narkotika

- Andelen av befolkningen som uppger att de har
anvint narkotika (hasch/matijuana) nigon ging
har 6kat sedan ar 1990. Detta giller bade pojkar
och flickor i drskurs nio, monstrande min i 18-
arsaldern och den vuxna befolkningen

- Antalet tunga narkotikamissbrukare 6kade fran
1992 till 1998, fran ca 19 000 till 26 000. Det finns
ett antal faktorer som talar for att kningen
fortsatt sedan dess.

- Antalet personer misstinkta for brott mot
narkotikalagstiftningen har ocksa 6kat sedan
mitten av 1990-talet. Speciellt tydlig 4r dkningen
bland yngre

- Andelen i dldrarna 16-80 4r som anvint
narkotika 6kade fran 7 procent 1997 till 10
procent 2002

Killa: Mobilisering mot narkotika.
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Tobak

- En nedgang har skett av rékningen. Under 20 %
av befolkningen roker 1 Sverige

- Rokning ir idag den storsta enskilda orsaken till
tor tidiga dédsfall. Detta giller savil i Sverige som
1 hela den industrialiserade delen av virlden.

- I Sverige beriknas for nirvarande omkring

6 400 personer arligen avlida i fortid till f6ljd av
sitt tobaksbruk och ytterligare drygt 500 pa grund
av passiv rokning,

- Dédligheten 1 lungcancer var i Sundsvall under
perioden 1998-2002 nagot ligre f6r minnen dn
tor riket och nagot hogre f6r kvinnorna.

- Tobaksrokning kostar det svenska samhaillet
minst 26 miljarder kronor om aret. Det dr 6,7
procent av vardkostnader och produktionsbort-
fall av samtliga sjukdomar i Sverige.

Kalla: Folkhilsoinstitutet och www.tobaksfakta.org

Dopningsmedel
All befattning med dopningsmedel dr
kriminaliserat.

- Dopningsmedel som anabola androgena steroider
ar ett likemedel och skall ej anvindas av friska
personet.

- Missbruk av dopningsmedel kan ge psykiska
biverkningar som humérsvingningar, 6kad
aggressivitet och personlighetsforindring,

- Detta forstirks ofta vid intag av alkohol och
andra droger vilket innebir att personen blir farlig
for sin omgivning och samtidigt en samhallsfara.

Killa: Lansstyrelsen i Vasternortlands lin,
linssamordnare Sune Nordstrom.
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: Definition av droger

: Droger dr dmnen som genom sina kemiska i
egenskaper paverkar struktur och funktion hos :
minniskor. Amnena ir sinnesférindrande och/
: eller beroendeframkallande. :
: Inom begreppet droger finns:

: - Alkohol (legal drog)

. - Tobak (legal drog)

: - Narkotika (illegal drog)

P Dopningspreparat (illegal drog)

. - Likemedel (medicinskt ej motiverat bruk av

: likemedel)

: - Inandning av dngor eller gaser frin kemiska
preparat i berusningssyfte= sniffning

Vad innebar alkohol- och
drogforebyggande arbete?

Traditionellt har samhaillet genom lagstiftning,
pris och tillganglighet f6rsokt reglera och minska
skadeverkningar av alkohol och annat drogan-
vandande. Nir nu dessa mojligheter begrinsas av
en 6kad 6ppenhet mot omvirlden maste andra
vagar sOkas for att de manskliga och ekonomiska
skadorna ska reduceras. Forebyggande insatser
pa lokal niva far allt storre betydelse. Det gil-

ler att finna metoder och tillvigagangssitt som
g6r att manniskor viljer annat dn berusning och
droganviandande. Uppgiften att arbeta for en
attitydforindring fran bejakade till ifragasittande
av alkohol och andra droger blir visentlig,

/ / // Vv
77y
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Samordning, samverkan och gemensamma
strategier dr viktiga delar av det férebyggande
arbetet.

I detta ssmmanhang dr det viktigt att framhalla
att det rader en kapplopning mellan framtagande
av nya, farliga preparat och den lagstiftning, som
kriminaliserar produktion, anvindning och sprid-
ning av sadana preparat. Vi markerar nolltolerans
mot missbruk av nya preparat, innan de har
kriminaliserats.

Vanliga begrepp 1 alkohol- och drogférebyggande
arbete dr primir-, sekundir- och tertidrpreventivt
arbete. Definitionerna pa dessa begrepp ir:

- Primdrprevention innebir att man ingriper
innan ett riskfyllt tillstaind borjat upptrida

- Sekundirprevention innebir att man férsoker
minska risken hos personer som befinner sig i en
riskfylld situation

- Tertidrprevention innebdr att man férséker
bota eller rehabilitera en skadad person eller
minska konsekvenserna av skadan

Detta program ir inriktat 1 huvudsak pa primar-
preventivt arbete. Det finns dven inslag av sekun-
darpreventiva insatser for bl.a. ungdomar och
studerande vid Mittuniversitetet. Programmet ar
inte avsett att berora fragor kring behandling av
personer som redan utvecklat ett missbruk.

Ett férebyggande, primirpreventivt, arbete bor
bedrivas i ett brett folkhélsoperspektiv och om-
fatta bade samhillsorgan och samhallet i Gvrigt.
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Insatser mot riskgrupper, sekundirpreventiva
insatser, kriver bl.a. att grupper som foraldrar,
lirare och sjukvardspersonal kan uppticka att na-
gon har begynnande alkoholproblem eller anvin-
der andra droger. De behéver ocksa vervinna
sitt motstand mot att ligga sig i andras drogva-
nor samt kunna fa den berérde att fundera kring
sina vanor kring alkohol och andra droger 1 syfte
att kunna 6vertyga om en konsumtionsminskning
/upphéra med droger.

Kostnader for bruket av alkohol
Linsstyrelsen i Visternorrland har presenterat en
beridkning av vad alkoholen kostar f6r kommu-

nerna och landstinget. Berdkningarna ar gjorda
ar 2001.

Samhallets kostnader

Otrdet samhille syftar hir inte enbart pa den
offentliga sektorn. Hir avses alla kostnader som
drabbar stat, kommuner, landsting, foretag,
féreningar, hushall och enskilda individer. Sjuk-
penning, fértidspension och liknande dr dock
fraga om transfereringar, inkomstéverforingar,
och inte ndgon samhillsekonomisk kostnad.

| beloppen ingar

- produktionskostnad fo6r alkoholdrycker

- produktionsbortfall pga. dodsfall, fortidspen-
sioner, sjukbidrag och sjukskrivningar.

- kostnaderna f6r alkoholkonsumtionen och inte
enbart for alkoholskadorna

- vard at personer som drabbats av alkoholskador,
t.ex. i form av rehabilitering, straff, Gvervakning
och utbildning

- sjukvard
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- socialvard, all vard exkl. sjukvard och kriminal-
vard, t.ex. socialtjanst, institutionsvard samt
kostnader inom skolhilsovird, barnomsorg mm.
- kriminalvard inkl polisens aklagarnas och
domstolarnas kostnader

- egendomsskador, trafikolyckor, skadegorelse
och brinder samt skador pa arbetsplatser och i
hemmet

- forebyggande étgirder

Berikningarna visade en samhillsekonomisk
kostnad for ar 1998 1 Sverige pa 110 miljarder
kronot. For Visternorrlands lan beraknades
kostnaden till 3,3 miljarder kronor.

Med tanke pa att ungefir 40% av linets invanare
bor i Sundsvall beriknades den samhills-
ekonomiska kostnaden fo6r det geografiska
omradet Sundsvall till 1,5 miljarder kronor.

Kommunens kostnader

Enbart de kostnader som drabbar kommuner
och landsting handlar om drygt 10 % av de
totala samhillskostnaderna for vardera sektorn.
Det handlar fraimst om vardkostnader men dven
om produktionsbortfall, egendomsskador och
forebyggande atgarder. Dirtill ska liggas att

en kommun har utgifter for alkoholrelaterade
socialbidrag. Denna sistnimnda kostnad dr en
transferering och dr darfor inte medtagen bland
de samhillsekonomiska kostnaderna.

Landstingets kostnader beriknades till cirka 400
miljoner kronor och kommunernas sammanlagda
kostnad i lanet till cirka 500 miljoner kronor.
Med hiansyn till att cirka 40 % av linets befolk-
ning bor i Sundsvall kan den direkta kostnaden
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for Sundsvalls kommun beraknas till cirka 200
miljoner kronor arligen.

Det bor observeras att en kraftig 6kning av alko-
holkonsumtionen har skett sedan berikningarna
gjordes. Uppskattningsvis, enligt den statliga
alkoholkommittén, bor beloppen riknas upp
med 30-40 % vilket innebir att de direkta
kostnaderna f6r Sundsvalls kommun som
organisation kan berdknas till ca 275 miljoner

kr per ar.

Berikningar av detta slag dr svara att géra och
innehaller osakra faktorer. Ett utvecklingsarbete
sker f.n. inom omradet. Det finns dock idag inga
seribsa argument mot att kostnaderna for bruket
av alkohol ligger pa dessa nivaer.

Syfte

Det alkohol- och drogpolitiska handlingspro-
grammet f6r Sundsvall ger uttryck f6r den
politiska viljeinriktningen och f6r hur det
frimjande och férebyggande arbetet skall
utformas.

Syftet ar att:

* Stimulera malinriktade, samordnade och fore-
byggande insatser pa kommunal niva.

* Genomfora ett fortsatt hallbart, langsiktigt och
strukturerat frimjande och férebyggande arbete
* Engagera manga samtidigt inom olika omraden
och pa flera nivéer i det frimjande och forebyg-
gande arbetet

e Stimulera de politiska nimnderna att arbeta
mot de negativa konsekvenserna av bruket av
droger

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall

Visioner och mal

I det drogférebyggande arbetet i Sundsvall
samarbetar goda krafter, kommunen, féraldrar,
barn, unga, féreningar och andra for att minska
anvindningen av alkohol och andra droger.

Vi har en samhallsutveckling dir alla 4r medvetna
om drogernas negativa paverkan. Tillsammans
astadkommer alla de goda krafterna positiva
forindringar 1 ett tryggt och Gppet klimat.

I Sundsvall foljer vi vad som hinder i nirmiljon
och omvirlden, vi soker nya kommunikationsvagar.

Utveckling forutsitter individer som orkar,
térmar och hinner skapa. Vi vill skapa en
Sundsvallsanda dir alla samverkar f6r att minska
droganvindningen och dirmed forma miljGer
som bidrar till Sundsvalls utveckling.

- | Sundsvall vill vi :
Lo skapa en gemensam Sundsvallsanda mot droger

I Sundsvall vill vi att méinga féreningar, enskilda,
: foretag, organisationer och myndigheter tar aktiv
: stillning mot anviindning av tobak, alkohol &

: andra droger. Det ar viktigt att manga tar
stallning mot den positiva bild av alkohol som
forekommer i media och reklam.

* Alkoholkonsumtionen maste minska och

: attityden till berusningsdrickande férindras

: o All férekomst av narkotiska preparat och
liknande, samt dopningsmedel skall aktivt

: motarbetas. :
* Tobak hor inte hemma i ett modernt samhille.
. » Inga ungdomar under 18 ar skall anviinda

: ndgon form av droger.
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En viktig del f6r oss 1 Sundsvall 4r att finna vilka
sysselsattningar som istéllet for olika droger kan
locka och intressera bl.a. ungdomar. Forebyg-
gande insatser bor ses 1 ett vidare perspektiv dn
enbart direkt riktade mot alkohol och andra droger.
Viktigt dr att se vilka initiativ som kan goras for
en positiv livsstil. Darfor kan insatser mot droger
ta sig former som t.ex. stod till féreningsverk-
samhet och aktiviteter som ungdomar sjilva
viljer att agna sig at.

Grunden for ett férebyggande arbete dr kunskap
om de faktorer som avgor vilken hilsa vi kom-
mer att ha. Sundsvallsborna bor fa reda pa hur
de kan paverka sin egen hilsa. Ett sitt dr att pa
olika vigar informera om foljderna av bruket av
alkohol och andra droger.

Nationella mal

Riksdagen har antagit f6ljande nationella mal
med betydelse f6r det alkohol- och drogférebyg-
gande arbetet i Sundsvall.

* Nationella mal for att forebygga alkoholskador
(2002-01-17)

* Nationell narkotikahandlingsplan (2002-01-17)
* Nationella mal for folkhilsan (2003-04)

I kommunens alkohol- och drogférebyggande
arbete dr malen anpassade till de nationella mal-
formuleringarna.

Pa nationell niva finns separata program mot
alkohol och narkotika samt folkhalsomal.

* ”Att forebygga alkoholskador - en samlad
politik for folkhilsa” ger en Gvergripande bild
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av mal, medel och inriktning f6r den delen av
regeringens folkhalsopolitik som ér inriktad pa
att forebygga alkoholskador.

* En handlingsplan mot narkotika anger huvud-
inriktningen f6r narkotikapolitiken.

* De nationella folkhilsomalen berdr bla.
minskat bruk av tobak, alkohol, narkotika och
dopning,

Sundsvalls mal — alkohol

Minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar: genom

* Azt den stigande alkoholkonsumitionen
kommnnen bromsas upp och vands till en
minskad total alkoholfonsumtion.

o Att sanka alkoholkonsumtionen i
dldersgruppen 18-25 dr

e Azt ingen anvinder alkohol fore 18 drs alder

Delmal

* Ingen alkohol skall f6rekomma

- i trafiken

- pa arbetsplatser

- under graviditeten eller

- 1 foreningsverksamhet och andra aktiviteter
som riktar sig till ungdomar.

* Skjuta upp alkoholdebuten

* Minska berusningsdrickandet

* Astadkomma fler alkoholftia miljoer
* Ingen langning till ungdomar

Sundsvalls mal - narkotika
Barns och ungdomars upprvdst skall vara fri frdan
narkotika och narkotikalifnande preparat
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Delmal
* Nyrekrytering till missbruk ska minska
* Efterfraigan pa narkotika ska minska

Sundsvalls mal - vriga droger
Tobak, likemedel, dopningsmedel samt 6vriga
berusningsmedel

Barns och ungdomars upprdxt skall vara fri fran
dopningsmedel och egen konsumtion av tobak, litke-
medel i berusningssyfte samt ovriga berusningsmedel

Delmal, Tobak

* Sma barn ska inte bli utsatta for tobaksrok

* Firre ungdomar ska bérja réka

* De ungdomar som boérjat réka skall sluta roka

¢ Firre ungdomar ska borja snusa

* De ungdomar som borjat snusa skall sluta snusa

Delmal, Dopningsmedel
* Anvindning av dopningsmedel skall bekimpas
* Medvetenheten om dopningsmedel skall hojas

Landstingets mal betriffande alkohol-

och droger

Mot bakgrund av prioriterat mal i landstingets
folkhilsoprogram 2004 ”En mer hilsofrimjande
hilso- och sjukvard” bidrar verksamheter inom
Landstinget Visternorrland till Sundsvalls drog-
politiska arbete. Landstingets mal inom omradet
lyder: Barn och ungdomar skall vara tobaksfria
och inte dricka alkohol. Malgrupper ir: barn,

ungdomar och vuxna.
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Uppdrag till stat, landsting och kommun

Genom beslut i riksdagen, se de nationella malen
ovan, har stat, landsting och kommuner uppdrag
att arbeta for minskat bruk av alkohol och andra
droger.

I detta program finns kommunen representerad
som skola, kultur och fritid, socialtjinst, fastig-
hetskontor och som arbetsgivare. Kommunen
verkar tillsammans med en mingd andra aktorer.
Ett vil organiserat samspel med andra dr mer
andamalsenligt 4n ett agerande pa egen hand.
Da ar det ocksa viktigt att forsta samspelet och
de olika aktdrernas roll. Med en sidan forstielse
kan kommunens foretridare 1 olika ligen géra
insatser fOr att Astadkomma bittre resultat i det
forebyggande arbetet.

Som en politiskt styrd organisation dr kommu-
nen inte bara en aktor eller grupp aktérer bland
manga andra. Kommunen har ett sirskilt ansvar
for att se till att samspelet leder till 6nskat resultat.
I bista fall fungerar allting sa bra att kommunen
kan noja sig med att skolor, fritidsgardar etc. fyller
sina funktioner i samspel med 6vriga aktorer. 1
mindre gynnsamma fall skall kommunen ta pa
sig rollen att organisera och att ta initiativ till
samt genomfora sarskilda insatser.

Kommunen har aven rollen att agera som en
myndighet med méjlighet att i enlighet med
lagar anvinda makt i sitt arbete med minniskor.
Bl.a. anger socialtjanstlagen hur kommunen skall
agera i olika situationer. Rollen som myndighet
maste kommunen fylla pa ett ansvarsfullt sitt. I
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detta ansvar ingar att pa ett medvetet sitt viga in
konsekvenserna i férhallande till det férebyggande
arbetet.

Landstinget har i Hilso- och sjukvardslagen
(HSL) fran 1982 ett lagstadgat ansvar for
férebyggande insatser. HSL anger att hilso- och
sjukvarden skall identifiera sjukdom, riskfaktorer
och initiera férebyggande insatser i ett tvarsek-
toriellt samarbete. I ett tilligg till lagen uttrycktes
1987 att ”Den som vinder sig till hilso- och
sjukvarden skall, nir det dr lampligt, ges upplys-
ningar om metoder for att forebygga sjukdom
och ohailsa”.

Prioriterade omraden

|.Samla och organisera folkhalsoarbetet

I arbetet mot alkohol och andra droger bér man
inte vara naiv. Det finns starka krafter som pa
olika sitt forsoker andra manniskors attityder till
alkohol och som stédjer 6kad konsumtion. Okad
marknadsforing dr ett exempel pa detta. Utan att
skapa motsittningar i onédan dr det virdefullt
att minnas att rollerna och dirmed uppgifterna
ar olika. Det kan ocksa vara sa att en part som
aktivt arbetar mot t.ex. alkoholens negativa folj-
der samtidigt kan besluta om atgarder som 6kar
tillgangen.

Schematiskt kan en 6verblick se ut ungefir sa
hir:

Intressenter med vardegrunden folkhalsa:
Landsting, kommun, (bl.a. skola, kultur och
fritid, socialtjanst) statliga program, frivilligorga-
nisationer, politiker, insiktsfulla féretag, forildrar.

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall

Kinnetecken dr inte sillan att enbart 16sa
kontakter férekommer mellan lagmedlemmarna.
Alla kinner inte till vilka de andra i laget ar.
Viljan dr god men en gemensam taktik saknas.
Alla behdver motas, ldra av varandra och samverka.
Ofta dr ekonomin osiker

Intressenter med livsstilsintressen dar okad
konsumtion ar en del:

Ekonomiska intressen, bryggerier, annonsbyraer,
restauranger, affirskedjor och enskilda butiker,
tidningar, tv, radio, importféretag, lobbyister m.fl.

Kinnetecknen dr genomtinkta strategier, goda
ekonomiska méjligheter, god uthéllighet, erfaren-
heter frin andra marknader och linder. Fore-
kommer flitigt i bl.a. TV och press.

En betydelsefull del i insatserna mot droger

kan vara att ge intressenter med virdegrunden i
folkhalsan méjlighet till gemensamma moten, bli
ett "hemmalag” med utbildning/ triningsliger,
uppliagening av taktik etc. Spelarna bor kinna till
varandra, veta vad alla arbetar med och hur mat-
chen skall spelas. Den egna budgeten bor vara
kand for alla i laget. Alla bor ocksa ha kunskap
om vilka motstindarna 4r och hur de arbetar.

I detta program har sirskild uppmarksamhet
riktats till forildrar samt barn och ungdom.

i Konkreta steg:

:  Att stimulera lokala nitverk/grupper

© e« Att arrangera erfarenhetsutbyten

. * Att sprida information om férebyggande
: insatser till aktorer 1 Sundsvall
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2. Foraldrar

Under de senaste 10 aren har kunskaperna okat
om hur forildrar effektivt kan stodjas i sin
torildraroll. Utvecklade metoder och program
har visat sig ha en mycket gynnsam effekt pa
barns och ungdomars vilbefinnande och psykiska
hilsa. I Sverige ér psykisk ohilsa ett av de storsta
folkhilsoproblemen idag och sirskilt oroande

ar ohilsan hos unga. Det finns goda beligg for
att stod och vagledning till forildrar dr en av de
frimsta mojligheterna att férebygga savil
depression som olika utagerande beteenden hos
barn och ungdomar. Statens folkhilsoinstitut har
pa uppdrag av regeringen utrett hur stédet till
fordldrar kan forbittras.

Forialdrastod - enskilda samtal och
gruppverksamhet

Foraldrastod kan erbjudas i olika former. I
Sundsvall erbjuds idag férildrastd bl. a. i form
av enskilda samtal och som strukturerad grupp-
verksamhet (foraldrautbildning) frimst inom
modra- och barnhilsovard, socialtjanst, forskola,
skola, barnsjukvard, och i frivilligorganisationer.
Skilda metoder anvinds. Det hat framkommit
behov fran forildrar att snabbt kunna fa hjilp

1 angelagna och akuta situationer. Erfarenheten
visar att det da kan vara svirt eller omojligt att
fa tag nagon som kan ge rad och stod.

. Konkreta steg:
* Att en samlad strategi fOr stod till
¢ forildrar arbetas fram.

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall

Ett underlag kan vara den utredning som Statens
folkhilsoinstitut nyligen presenterat. Forildra-
stodet bor utformas si att det kommer bade
kvinnor och min till del. Forildrastod bor er-
bjudas savil generellt i férebyggande syfte som
riktat vid akuta situationer exempelvis nir barn
och ungdomar anviander eller befaras anvinda
alkohol och andra droger. Flexibilitet i former
for foraldrastodet bor efterstrivas.

3. Barn och ungdomar

I det f6rebyggande arbetet med barn och ung-
domar giller det att skapa forutsittningar som
fraimjar ett tryggt och bra liv. Man har uppmark-
sammat ett flertal skyddsfaktorer som paverkar
livet positivt och gor att barn och ungdomar pa
olika sitt kan std emot social problematik.

Nagra viktiga skyddsfaktorer ar:

e Att bli sedd — vuxnas attityd, omtanke och
omsorg

* Stodjande socialt nitverk — tydliga positiva
forvintningar

e Struktur - klara normer och regler

* Social/emotionell kompetens - att umgas och

forsta andra och hur andra reagerar
* Fysisk hilsa

Aktuell forskning visar att de viktigaste
faktorerna for barns hilsa dr
familjeférhallanden, skolférhallanden
och fritidsforhillanden. Med ett
systematiskt arbete inom dessa
omraden gar det att uppna
markanta férbittringar nir
det giller barns halsa.
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Insatser riktade for ungdomar skall sa langt som Konkreta steg:
det dr mojligt utvecklas 1 samarbete med : * Att kommun och landsting utbildar och
ungdomsgruppet. . erbjuder/kan hinvisa till kompetens for att

i leda samtalsgrupper/individuella samtal.-

Behov av resurspersoner © * Att i kommunen etablerade strukturerade

Forskolor, skolor, foreningar, konferensarrangé- sl 5 Tharen ook ungdomar fortsitter.
rer etc. efterfragar ofta resurspersoner som kan T :
leda forildragrupper, “tjej- och killgrupper” for
strukturerade samtal omkring livsstil och hilsa.

Arenor och aktorer

Forebyggande arbete, alkohol och andra droger
Insatserna i Sundsvall for att forverkliga de drogpolitiska maélen inriktas pa de omraden som visas i
bilden nedan. Inom vart och ett av dessa omraden foreslds konkreta insatser.

Alkohol och drogforebyggande folkhalsoarbete

Foreningslivet Media

Skolan g Landstinget
. ROMMUN Vésterno%rland Arbetsplatsen
Forskolan

2 BRA/ Mittuniversitetet

jﬂ > Planeringsgruppen Studentkaren @
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Inriktning
Nedan féljer en beskrivning av vad som kan go6-
ras inom varje omrade. For varje omrade anges

aven vilka konkreta steg som bor tas i arbetet.

Skolor

Skolan som basverksamhet

Vilka faktorer ir forebyggande i skolan
Vad behovs for stod for att samordna
torebyggande insatser for barnen i skolan

......................

Skolan

Skolan som arena

Styrdokument
Forskoleplan
Skolplan — liroplan
Elever, foraldrar,
larare, personal.

......................

Gymnasieprogram
Kvalitet svensk skola

Skolorna arbetar idag alltmer med livsstilsfragor
1 ett bredare perspektiv och pekar inte direkt ut
att de arbetar just mot droger. Denna bredare
ansats dr riktig. Med skolan som arena kan olika
livsstilsfragor tas upp pa ett samlat och planerat
satt. Vid skolorna bor finnas en samlad policy

for insatser mot alkohol, tobak och andra droger.

Genom ett generellt hilsofrimjande forhall-
ningssatt i skolan skapas en stédjande miljé som

forvantas positivt paverka levnadsvanor och livs-
stil bland berorda.

Det betyder att dven i fortsittningen kommer ett
aktivt alkohol- och drogférebyggande arbete att
ske 1 skolorna. Skolan har ling erfarenhet av
insatser for en god hilsa hos barn och ungdomar.
Skolorna kan uppmuntras att skriva ner sina pla-
ner for sitt forebyggande arbete pa kort och ling
sikt samt utforma rutiner for arlig uppfoljning av

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall

hur arbetet har gitt, glidjeimnen och bekymmer
samt resultat. Detta arbete kan med fordel goras
1 samarbete med den lokala planeringsgruppen.

Halsoframjande skolutveckling

Inom ramen for skolutvecklingsprojektet Hilso-
frimjande skolutveckling, Visternorrland har
strategier utvecklats for att frimja hilsa hos
elever och personal samt 6kat forildraengagemang
i skolan. Fran detta arbete kan kunskaper och
inspiration hiamtas till fortsatt arbete i Sundsvalls
skolor.

Information och utbildning

Det finns efterfragan pa féreldsare som kan
komma till skolor och informera om droger.
Lirare vid olika skolor kan idag ringa samtidigt
och oberoende av varandra och séka efter
limpliga personer. Det finns darfér anledning att
forsoka skapa/anvinda “firdiga informations-
paket” som enkelt kan bestillas av bade skolor
och andra som vill nd en viss malgrupp med
information om tobak, alkohol och andra droger.

P23 andra hill i landet har metoder f6r information
till olika grupper arbetats fram och dven
utvirderats. Ett exempel dr en framgangsrik metod
for information till forildrar med ungdomar 1
arskurserna 7-9. Metoden har gjorts och
utvirderats av universitetet i Orebro.

. Konkreta steg:
¢ ¢ Att utvirderade och fungerande
: metoder erbjuds skolor och olika
: ungdomsverksamheter
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Arbete i de lokala planeringsgrupperna/
BRA-grupperna

Tydligt uppdrag: att arbeta fram en plan for
torebyggande arbete 1 omradet

Medlemmar

Skola

Skolhalsovard
Kultur-fritid
Socialtjanst
Fastighetskontor
Modrahilsovard
Niringslivet
Primirvard 1 6vrigt
Barnhilsavard

Polis

Foreningar
Ungdomsmottagning
Barn- och ungdomspsykiatri
Kyrkor och andra religiésa samfund

: Kommundelen :
som arena
. Planeringsgrupper

......................

I manga kommundelar finns sidana samarbets-

gruppet.

Det lokala arbetet i kommunens olika omraden
ar en viktig grund f6r det alkohol- och drogfore-
byggande arbetet. De lokala planeringsgrupperna
har en nyckelroll och arbetar redan aktivt for

att fler ungdomar skall siga nej till alkohol och
andra droger. Gruppernas planer tillsammans
kan vara underlag for konkreta insatser for barn,
ungdomar och forildrar. Ungdomar bor inga i
grupperna. Utbyte av erfarenheter mellan grupper
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skall uppmuntras. Grupperna skall uppmuntras
att fortsitta sitt samarbete med olika intressenter
1 det egna omradet. I dessa grupper finns en god
kunskap om det egna omradets villkor och
situation. Genom lokalt arbete ges férutsittningar
for att stodja en god hilsa. Grupperna kan na
torildrar och elever med kunskap om bl.a.
alkohol och andra droger.

Grupperna bor utforma rutiner £6r arlig upp-
foljning av hur arbetet har gatt, glidjeimnen och
bekymmer samt resultat. En sammanstillning av
redovisningarna av det lokala arbetet kan inga

1 kommunens uppféljning av det alkohol- och
drogforebyggande arbetet under aret och
stimulera andra gruppers arbete.

: Konkreta steg: :
: » Att ekonomiskt bidrag ges till planeringsgrup- :
perna for att stodja deras insatser mot alkohol :
: och andra droger. Ett erbjudande om ett férsta
: bidrag har getts av den ledningsgrupp som :
: arbetar med bl.a. detta program.

: e Att arlig uppfoljning gors av vad planerings-

: grupperna har gjort: Att uppfoljningen
presenteras pa kommunens hemsida

: * Att representanter for planerings-

: grupperna bjuds in till gemensamma
: méten nagra ganger per ar for
: utbyte av erfarenheter mm.
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Landstinget

Landstinget Vasternorrland medverkar i
Sundsvalls drogpolitiska arbete genom sina verk-
samheter. Médra- och barnhilsovarden har breda

kontaktytor och méter samtliga blivande och
nyblivna féraldrar. De arbetar med hilsofrim-

jandet och forebyggande insatser och ér betydel-
sefulla for tidigt forildrastéd. Under ling tid har
personalen regelbunden kontakt med blivande
och nyblivna forildrar. Savil vid individuella
kontakter som i féraldragrupper ingar samtal och
information om tobak och alkohol. Hilsosamtal,
tobaks- och alkoholvanor dokumenteras. Barn-
hilsovarden arbetar systematiskt med metoden
Barns tankar om alkohol.

Ungdomsmottagningen ir tillganglig for alla
ungdomar och moter samtliga elever i arskurs 9.
Personalen har en unik mojlighet att arbeta
hilsofrimjande och férebyggande. Samtal om
ungas levnadsvanor inklusive alkohol- och
tobaksvanor sker kontinuerligt och dokumenteras.

Vid alla konsultationer inom hilso- och sjukvarden
- vid vardcentraler, 1 sjukhusansluten vard och
inom tandhilsovird skapas méten da personal
kan samtala med patienter om deras tobaksbruk
och om bruk av alkohol och andra droger.

Utbildning 1 ’motiverande samtal” erbjuds
personal inom skilda verksamheter.

Landstinget kan erbjuda rokslutarstod enskilt
och 1 grupp.

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall

: Konkreta steg:

© e Att tillhandahalla epidemiologiska data
© « Att bidra till kompetensutveckling

: * Att vara part i samverkan

Arbetsplatser
En plats dir dven forildrar mots.
Vad erbjuder/kriver arbetsgivaren

: Arbetsplatsen :
: AMD som arena :
Kommunen som
: arbetsgivare
. Andra arbetsgivare
: Vuxna, anstillda och :
foraldrar

.....................

Aven om alla forildrar
inte har ett arbete ger
arbetsplatser mojlighet
att na manga forildrar.
Arbetsgivarna ar viktiga
parter ur ett
folkhilsoperspektiv
och en arena for det
férebyggande arbetet mot alkohol och andra
droger.

Forutom att missbruksproblem pa arbetet paver-
kar trivsel, sikerhet och effektivitet sa ger varje
arbetsplats en indirekt mojlighet att na foraldrar i
ett forebyggande syfte. Arbetsgivarnas policy och
forhallningssatt for de anstillda spelar dirfor en
viktig roll f6r saval det hilsofrimjande som det
alkohol- och drogférebyggande arbetet 1 Sunds-
vall. I Sundsvall ingir ett flertal arbetsgivare i
AMD — Arbetsplatser mot

droger — och ger

varandra stod genom
samverkan och
erfarenhetsutbyte.
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Arbetsgivarna kan behova olika former av stod
tor att utveckla sitt ansvar att uppticka och mot-
verka bruket av alkohol och andra droger. Det ir
viktigt att AMD’s arbete och erfarenheter mot
alkohol och droger uppmirksammas, tillvaratas
och stottas. Manga insatser mot alkohol och
andra droger gors av fOretagen.

Sundsvalls kommun 4r en av de storsta arbets-
givarna i Norrland med 7 400 tillsvidareanstillda
och har ansvar for att ge aterkommande infor-
mation t.ex. till fértroendevalda och anstillda.
Kommunen som arbetsgivare bor vara en fore-
gangare 1 arbetet mot alkohol och andra droger.

Kommunen som organisation behéver en policy
t6r hur alkohol bor fa anvindas 1 olika samman-
hang dir kommunen pa nagot sitt dr en part.

: Konkreta steg:

© e Att politiker bjuder in och méter AMD-

© gruppen en ging per ar. 4
: * Att kommunens eget AMD arbete lyfts fram :
i och tydligg6rs inom forvaltningarna. :
© e Att ett gemensamt policyprogram for

: kommunens férvaltningar och bolag arbetas

¢ fram.
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Mittuniversitetet

Studentkaren och enskilda studenter
Mittuniversitetet ar en arbetsplats for studenter,
lirare och Ovrig personal. Hir samlas studenter
fran olika orter och knyter nya bekantskaper.

For manga ar studenttiden den forsta tiden 1 eget
boende och som nya i staden har studenterna
annu inte hunnit skapa sig ndgot socialt nitverk.
Studenter tillh6r dessutom den aldersgrupp
18-25 ar som har 6kat sin alkoholkonsumtion
och ingir i malgruppen dir insatser behovs for
att sinka alkoholkonsumtionen. I flera studier
framgar att studenter 6kar sin alkoholkonsumtion
nir de paborjar sina hogskolestudier.

Studentkaren har varen 2005 antagit tva program
av betydelse, ”Alkohol och drogpolicy for
studenterna vid Mittuniversitetet, campus
Sundsvall” och ”SKS regler f6r mottagningen/
nollningen 2005”.

Starten och mottagandet pa en ny ort ir en viktig
fas i studenternas liv, varfor det dr angelaget att
studentkéren far stod for sitt arbete enligt sin
alkohol- och drogpolicy samt med mottagandet
av nya studenter. Studenter fran Mittuniversitetet
har som examensarbete tagit fram en ”kommu-
nikationsplan” som st6d till det férebyggande
arbetet gentemot studenterna.

: Konkreta steg:

i ¢ Att stodja studentkéren i dess arbete enligt

: alkohol- och drogpolicyn och reglerna for
mottagning/nollning

.« Att alkohol- och drogpolitiska frigor ingér

: som en naturlig del i den etablerade samverkan :
: mellan studentkaren och politiker :
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Organisationer och foreningar

Foreningar och organisationer som riktar sig till
barn och ungdomar ir viktiga férebilder genom
sitt ledarskap. De attityder och forhallningssitt som
rider inom féreningen/organisationen kan vara en
grundsten for ungdomar att leva ett hilsosamt liv
och fa ett socialt skyddsniit.

Manga féreningar och organisationer har en policy
samt arbetar aktivt mot alkohol och andra droger.
For att stimulera fler f6reningar och organisationer
att ta fram en policy och arbeta med medvetna in-
satser mot alkohol och andra droger kan en del av
de ekonomiska bidragen frin kommunen villkoras.
Exempelvis genom att den sista delen av bidraget

betalas ut nir féreningen/organisationen visar vilka :

konkreta insatser som gjorts.

: Konkreta steg:

* Att fritidsaktiviteter med kommunalt st6d

: som riktar sig till ungdomar ar drogfria. .
Att foreningar, intresseorganisationer och fore-
tag som riktar sig till ungdomar ska stimuleras
: till att genom sin verksamhet frimja en drogfri :
: ungdomstid. :
* Att fritidsverksamhet utformas sa att den

: vinder sig till barn och ungdomar med olika 3
social bakgrund och ger lika forutsittningar for
flickor och pojkar.
i » Att kommunen stodjer insatser som syftar till
: att stimulera ungdomar i gymnasiedlder/unga
ledare och andra aktiva inom idrottstotrelsen att
: upptrida som forebilder. :

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall

Kontakt- och informationsvagar

Media/nya kommunikationsvigar

Media har en unik méjlighet att sprida kunskap
och paverka vira attityder, samt lyfta upp skapa
debatt om svara fragor. I det férebyggande
arbetet ar det viktigt att hitta ett framgangsrikt
sitt att arbeta tillsammans med media och
kommunicera hilsa med invinarna i kommunen.

Ungdomar anvinder idag nya informations-
kanaler som t.ex. chattprogram och portaler via
internet samt sms och mms.

: Konkreta steg:

: « Att samverka med media

: o Att anvinda nya tekniker och kommunika-

. tionsvagar 1 syfte att na malen

: o Att 5ka medvetenheten om de nya kommuni- :
 kationsvigarna hos forildrar och andra vuxna.
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Samordning av fortsatt arbete

En samordnande funktion behovs for att ge stod
till och samordna det lokala folkhilsoarbetet.
Uppgifterna bor bl.a. vara:

* Bista planeringsgrupper och skolor med flera
som bedéms arbeta férebyggande

* Arrangera erfarenhetsutbyte

* Erbjuda utbildningar

* Stimulera lokala nitverk/grupper

* Uppfoljning/utvirdering av lokal verksamhet
* Uppfoljning/utvirdering av konsumtionsut-
veckling

* Sprida information om férebyggande insatser
till aktérer 1 Sundsvall

* Arbeta med strategier for forebyggande arbete
* Behandla ans6kningar om medel till f6rebyg-
gande arbete

* Opinionsbildning

* Kontakt med medierna

¢ Stodja fortsatta drogvaneundersékningar

Samordningen bor vara lingsiktig och kontinuerlig.

Bruksanvisning for forebyggande arbete i Sundsvall

Uppfoljning - Utvardering

Upptoljning och dokumentation av de olika
aktorernas handlingsplaner ir en del for att
kunna sprida erfarenheter inom arenan for det
torebyggande arbetet. Uppfoljning bér goras
kontinuerligt vartannat ar och ar en betydelsefull
del av underlaget f6r en utvirdering,

Utvirdering bor visa pa vad det foérebyggande
arbetet ger for resultat genom olika indikatorer,
exempelvis drogvaneundersokningar. Analyser
samt utvirdering med uppfoljningsunderlag bor
ocksa striva efter forklaring och forstielse av vad
som skett. Utvirderingen bor dven behandla de
metoder som anvinds 1 arbetet samt de processer
som sker over tid. Pa sa sitt ges dven ett
underlag till att programmet blir levande 6ver
tiden. Resultatet av utvirdering presenteras pa
bredast mojliga sitt.

Med uppfoljning avses en bedomning av vilka
resurser/insatser som gors.

Med utvirdering avses om de utférda insatserna
ger nagon effekt samt att ocksa forsoka ge ett

svar pa frigan varfor.




Sundsvalls kommun, Kontorsservice - Sandra Lidén 2006-08



